
المحاضرة التاسعة
انواع الحكومات/ النظام البرلماني

   يرى الفقه الدستوري ان للحكومات ثلاث صور استنادا لمب��دأ الفص��ل بين الس��لطات, ف��اذا ك��ان فص��لًا
�ة برلمانيةنسبياً ومرناً، سميت ��ة ام��ا اذا ك��ان الفص��ل ش��به مطل��ق بين الس�لطات فتك�ونالحكوم� الحكوم

�ة جمعية، واما اذا كان هناك تركيز للس��لطة في ي��د البرلم��ان فتس��مى رئاسية�، وي��رى� بعض الفق��هحكوم
وجود نوع اخر للحكومات، وهو الذي يأخذ من مظ��اهر ك��ل من النظ��امين الرئاس��ي والبرلم��اني ويس��مى�

.النظام المختلط

اولًا: النظام البرلماني:
وهو صورة من صور� النظام النيابي، والذي يعتبر نموذجاً� للتطبيق� السليم لمبدأ الفصل بين السلطات، أي

الفصل الذي يقوم على التعاون والتوازن� بين السلطات وبالأخص السلطتين التشريعية والتنفيذية.

نشأة النظام البرلماني:
نشأ النظام البرلماني� بالتدرج، نتيجة لتطور� تاريخي، ولم يقم ذلك على اساس نص��وص دس��تورية مدون��ة

فحسب، وانما كان للعرف دوراً مؤثراً في ارساء قواعده.
وتعتبر انكلترا مهد النظام البرلم�اني حيث نش�أ واكتملت قواع�ده واص�وله فيه�ا، ومنه�ا انتق�ل الى ال�دول
الاخرى مع تباين في التطبيق، وجوهر هذا النظام يقوم على التعاون والت��وازن� بين الس��لطتين التش��ريعية

�لطة(والتنفيذية، اعتماداً على مقولة مونتس�يكيو ��ف الس��لطة توق� وذل�ك من خلال ح�ق البرلم�ان في) الس
تقرير مسؤولية الحكومة وسحب الثقة منها، وكذلك� حق الحكومة في حل البرلمان.

كان الملوك في انجلترا يباشرون السلطة بمساعدة موظفين ومجالس مختلفة، وكان من اهم هذه المج��الس
) المجلس الخاص( والذي كانت اختصاصاته قضائية، ثم انبثقت عنه لجنة سرية تضم ع��ددا مح��دودا من
مستشاري� المجلس الخاص، يطلق عليها تارة اس�م لجن�ة وت�ارة اس��م وزارة، وق�د تك��ونت اول وزارة في
النصف الاول من القرن السابع عشر من قبل الملك، ولا علاقة للبرلمان بذلك التكوين، وسنحت الفرصة

 ان يك��ون ل��ه دور� م��ؤثر في اختي��ار� ال��وزراء، حيث ض��عفت س��لطة المل��ك،1688للبرلم��ان بع��د ث��ورة 
واصبح مرغما على تسمية الوزراء من الحزب الذي ل��ه اغلبي��ة في البرلم��ان، وفي الق��رن الث��امن عش��ر
استقر تقيد الملك بمبدأ )الاغلبية البرلمانية( عند تعيين الوزارة، وتأسيس�ا على ذل�ك يجب ان يكل�ف زعيم

الحزب صاحب الاغلبية في مجل العموم بتأليف الوزارة.

خصائص النظام البرلماني
 حيث يوجد رئيس دول��ة س��واء ملك��ا ام رئيس جمهوري��ة وتوج��د� الى جانب��هاولًا: ثنائية الهيئة التنفيذية:

الحكومة )الوزارة(.
 يجوز في النظ��ام البرلم��اني� ان يك��ون رئيس الدول��ة ملك��ا ت��ؤول الي��ه الس��لطة عن طري��قرئيس الدولة:أ.

الوراثة، ويمكن ايضا ان يكون رئيس الدولة تؤول اليه الس��لطة عن طري��ق الانتخ��اب، وه��ذه س��مة لا
يمكن توافرها� في النظم النيابية الاخرى )الرئاسي, حكومة الجمعية, والمختلط( لأنها تقوم على النظام
الجمهوري� فقط، ورئيس الدولة في النظام البرلم��اني لا يباش��ر س��لطات فعلي��ة وانم��ا س��لطات اس��مية،
حيث انتقلت السلطات الى الهيئة المسؤولة )الوزارة(، ول�ذلك لايج�وز في النظ�ام البرلم�اني ان يعم�ل

رئيس الدولة منفرداً، وانما يباشر السلطة بواسطة وزرائه.



ولع��ل اهم اختص��اص يباش��ره رئيس الدول��ة اختي��اره الش��خص ال��ذي يش��كل ال��وزارة، الا ان ه��ذا
الاختصاص اصبح نظرياً وغير مجدي بعد التط��ور ال��ذي لح��ق النظ��ام البرلم��اني، لان رئيس الدول��ة

ملزم بحكم الدستور بتكليف زعيم حزب الاغلبية في البرلمان بتأليف الوزارة.
فيتمثل الدور الحقيق لرئيس الدولة في النظ�ام البرلم��اني كم��ا ي��رى بعض الفق�ه في ان�ه يعم�ل بفض��ل
نفوذه وشخصيته على تحقيق التوازن بين السلطات في الدولة ويك�ون هم�زة الوص��ل بينه�ا كم�ا يق�وم

بدور الحكم بين الاحزاب.
وهي محور النظام البرلماني� اذ تباشر السلطات الفعلي��ة في الدول��ة وتهيمن على ادارة ش��ؤونها,�الوزارة: ب.

حيث ترس��م لسياس��ة العام��ة للحكوم��ة وتنف��ذها, وتك��ون مس��ؤولة عن كاف��ة اعماله��ا وتص��رفاتها� ام��ام
البرلمان.

ويتمتع رئيس الوزراء بحرية نسبية في اختيار الوزراء الذين س��يحملون مع��ه مس��ؤولية ادارة ش��ؤون
الدولة، وفي الغالب يختار الوزراء من قيادات حزب��ه، ويك��ون لقي��ادة الح��زب دوراً م��ؤثراً� في عملي��ة

الاختيار.
ويعقد مجلس الوزراء اجتماعاته برئاسة رئيس مجلس الوزراء، ولكن يجوز ان يحضر رئيس الدول��ة
الاجتماع، وتك�ون ل�ه رئاس�ته ومن ثم ادارة الم�داولات والح�وار في�ه، ول�ه اب�داء ال�راي في المس�ائل
المعروضة على المجلس، الا انه ليس ل��ه ح��ق التص��ويت اذا ق��رر المجلس التص��ويت على موض��وع�
معروضاً� عليه، وذلك انسجاماً مع مبدأ عدم مسؤولية رئيس الدولة، حيث ان الوزارة هي التي تتحمل

المسؤولية امام البرلمان.

ثانياً: التعاون والتوازن بين السلطتين التنفيذية والتشريعية:
يأخذ النظام� البرلماني� بمبدأ الفصل المرن بين السلطات حيث يقوم على اساس التعاون بين الس��لطات م��ع
ايجاد نوع من التوازن بينها وذلك من خلال الرقابة المتبادلة ووفق� الضوابط التي ينص عليها الدستور.

 يلاحظ مشاركة السلطة التنفيذي�ة في بعض مظ�اهر التش�ريع، اذ يج�وز له�ا ان تق�ترحأ. مظاهر التعاون:
مشروعات القوانين، ومن الناحية العملية تعد معظم مش��اريع الق��وانين من قب��ل الس��لطة التنفيذي��ة لأنه��ا
المسؤولة عن ادارة شؤون الدولة وتكون اكثر دراية من البرلم��ان بتحدي��د الف��راغ التش��ريعي، والنظ��ام

البرلماني يسمح بالجمع بين عضوية البرلمان والوزارة وذلك يؤدي� الى التعاون بين السلطتين.
يتحقق التوازن بين السلطتين من خلال الرقاب��ة المتبادل��ة بينهم��اب. مظاهر التوازن ) الرقابة المتبادلة(: 

ويمكن تنبيه اي سلطة للأخرى في حال تجاوز اختصاصاتها.

م. علي سفيان عبدالله


