
المحاضرة الخامسة

التكييف القانوني للانتخاب- تكوين هيئة� الناخبين- الاجراءات التمهيدية للانتخابات

 هو اس��لوب لاس��ناد الس��لطة يتم من خلال التص��ويت� او الاق��تراع من قب��لالانتخاب:
الن��اخبين لاختي��ار من يمثلهم في ادارة ش��ؤون البلاد، فالانتخ��اب يع��د عقي��دة النظ��ام

الديمقراطي ويسبغ الشرعية على السلطة السياسية الناتجه عنه.

اولا: التكييف القانوني� للانتخاب.

تباين رأي الفقهاء السياسيين والدستوريين حول تكييف الانتخاب فهنالك من يعده:
 يقوم هذا الرأي على اساس مبدأ المساواة بين الافراد في. الانتخاب حق شخصي:1

الحقوق المدنية والسياسية، وبناء على ذلك فان الانتخ��اب ح��ق مكف��ول لك��ل ف��رد
يتمتع بصفة المواطن��ة ويس��تندون في ذل��ك على مب��دأ س��يادة الش��عب، وان الاخ��ذ

بهذه النظرية يترتب عليه عدة نتائج منها:
أ. تقرير مبدأ الاقتراع العام: لايج��وز حرم��ان اي ش��خص من مباش��رة الانتخ��اب الا

في الحالة الاستثنائية عدم الاهلية العقلية والادبية.
ب. حرية استعماله: للشخص الحرية في التص��ويت او الامتن��اع عن��ه لان التص��ويت

وفق هذه النظرية اختياري وليس اجباري.
 يذهب رأي الفقه الى عد الانتخاب وظيفة وليس حق ويستندون. الانتخاب وظيفة:2

الى مب��دأ س��يادة الام��ة، فالس��يادة وح��دة واح��دة لايمكن تجزئته��ا، فالاش��خاص
يباشرون الانتخاب ليس لكونهم شركاء في السيادة بل لانه وظيفة اجتماعية، وان

الاخذ بهذه النظرية يترتب عليه النتائج الاتيه:
أ. حرية الامة في تحدي��د من يباش��رون الانتخ��اب: تحدي��د الش��روط ال��واجب توفره��ا

فيمن يباشرون هذه الوظيفة )الانتخاب(.
ب.الزام الم��واطن بالتص��ويت: التص��ويت وف��ق ه��ذه النظري��ة يك��ون اجب��اري وليس

اختياري.
وتع��ني لاب��د من وج��ود اداة لتنظيم اس��تعمال ه��ذا الح��ق. الانتخاب مكنة قانوني��ة:� 3

وهذه الاداة هي القانون، والق�انون ينظم من قب�ل المش�رع ولايج��وز التعس��ف في
استعمال القانون لحرمان الاشخاص من مباشرة الانتخاب.

ثانياً: تكوين هيئة� الناخبين.
اختلفت الانظمة السياسية في تكوين هيئة الناخبين ويبدو ان المش��رع ق��د ت��أثر كث��يراً
في النظريات التي تتعلق بتك��ييف الانتخ�اب، ففي البداي��ة ك�ان الاق�تراع مقي�د ثم م�ع



انتش�ار المب�ادئ الديمقراطي�ة ومطالب�ة الش�عوب بالمش�اركة السياس�ية نش�أ الاق�تراع
العام.

 وهو نتيجة من نتائج الانتخاب وظيفة، حيث لايحق للم��واطن ان. الاقتراع المقيد:1
يصوت مالم يتوافر شرطان او احدهما )النصاب المالي( و) الكفاءة العلمية(.

 يع��ني وج��وب ان يك��ون للن��اخب ق��در معين من ال��ثروة او ممنالنص��اب الم��الي
يدفعون الضرائب.

 وتعني وجوب حصول الناخب على درجة علمي��ة معين��ة او ممنالكفاءة العلمية
يجيدون القراءة والكتابة.

 بش��رط النص��اب1924وفي الع��راق اخ��ذ ق��انون انتخ��اب مجلس الن��واب لس��نة 
 لس��نة11الم��الي والغي ه��ذا الش��رط عن��د ص��دور ق��انون انتخ��اب الن��واب رقم 

1946.
ام��ا الكف��اءة العلمي��ة فلا ت��زال بعض الولاي��ات الامريكي��ة الجنوبي��ة تاخ��ذ ب��ه
فادس��اتيرها تش��ترط  في الن��اخب اج��ادت الق��راءة والكتاب��ة او ان يك��ون ملم��اً

بالدستور.
 لايس��مح بف��رض اي قي��ود تمن��ع الم��واطن من المش��اركة في. الاق��تراع الع��ام:2

الانتخاب الا ان المنطق السليم يجب على السلطة ان تنظم عملي��ة الانتخ��اب، ل��ذا
فان الاخذ بمبدأ الاقتراع العام لايتعارض مع وجود بعض الش��روط ال��تي ته��دف

الى تنظيمه ومن هذه الشروط:
 يشترط ان يكون من مواطني الدولة فلا يج��وز ان يتمت��ع الاجن��بي به��ذهأ. الجنسية:

المكانة، فالجنسية رابطة قانونية تربط المواطن ببلده.
 لايسمح للمواطن بمباش��رة الانتخ��اب الا بع��د وص��وله الى النض��ج العقليب. العمر:

 س��نة21 سنة او 18والفكري، لذا فلابد من الوصول الى عمر محدد سواء كان 
في بعض البلدان.�

 ولها صورتان عقلية وادبية.ج. الاهلية:
الاهلية العقلية: فهي شرط واجب توفره في الشخص الذي يشارك في الانتخ��اب،
فلابد من ان يميز بين النافع والضار، لذا فان القوانين الانتخابية تح��رم المج��انين

والمصابين بالامراض العقلية من مباشرة الانتخاب.

الاهلية الادبية: ويراد بها عدم ادانة الناخب بحكم قضائي نتيج��ة ارتكاب��ة جريم��ة
مخلة بالش��رف مث��ل الس��رقة او خيان��ة الامان��ة او النص��ب ولايج��وز ل��ه مباش��رة

الانتخاب الا بعد صدور حكم قضائي او عفو شامل.



ثالثاً: الاجراءات التمهيدية للانتخابات.
 لاحظنا عند الاخذ بمبدأ الاق��تراع الع��ام وج��وب ان يك��ون. اعداد جدول الناخبين:1

هنالك شروط معينة يحددها القانون يجب توافرها لاكتس��اب ص��فة الن��اخب وه��ذا
يق��ع على ع��اتق الس��لطات المنظم��ة للانتخ��اب، وهن��ا تلج��أ الس��لطات الى اع��داد
مااصطلح على تسميته )الجدول او القوائم الانتخابية( وال��تي تس��جل فيه��ا اس��ماء
كافة المواطنين في الدولة الذين تتوافر فيهم شروط الناخب هذه المهمة لها لج��ان
خاصة يحددها القانون وتراج��ع اللج��ان ه��ذه الق��وائم بش��كل دوري لاج��ل اض��افة
المشمولين وحذف المتوفين، ومن اجل ضمان حقوق المواط��نين نص��ت الق��وانين
الانتخابية على وجوب نش��ر ه��ذه الق��وائم س��نوياً ولف��ترة مح��دودة من اج��ل فس��ح
المجال امام المواطنين للتأكد من صحة المعلوم��ات ويح��ق للم��واطن الاع��تراض
في حال وجود خطأ في بياناته وخلال فترة محدودة وبعد انقضاء هذه الفترة تع��د
الق��وائم نهائي��ة، ولايمكن للم��واطن ال��ذي لايوج��د اس��مه في الق��وائم من الادلاء

بصوته.

 تذهب الق��وانين الانتخابي��ة الى تقس��يم الدول��ة الى ع��دة دوائ��ر. الدوائر الانتخابية:�2
انتخابية، بحيث تنتخب كل دائ��رة ن��ائب واح��د او اك��ثر حس��ب النظ��ام الانتخ��ابي
المعمول به ويحدد الدستور ع��دد الن��واب، فتقس��م البلاد الى دوائ��ر مس��اوية لع��دد
النواب اذا كان الانتخاب فردي، وقد تقسم الى ع��دة دوائ��ر ولك��ل دائ��رة انتخابي��ة
عدد من النواب اذا كان الانتخاب بالقائمة، وقد حدد الدستور العراقي ال��دائم لع��ام
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عضواً، واعتبر كل محافظة دائ��رة انتخابي��ة تختص بع��دد مقاع��د يتناس��ب وع��دد
السكان.
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