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المحاضرة الالكترونية السادسة عشر

)النظام المختلط(1958النظام السياسي الفرنسي دستور عام 

يمكن تعريف النظام المختلط  بأنه النظام الذي يجم��ع خص��ائص اك��ثر من نظ��ام في نظ��ام واح��د
مثل جمع خصائص النظام الرئاسي مع خصائص النظام البرلماني في نظ��ام واح��د، مثلم��ا فعلت

.1958الجمهورية الفرنسية بدستورها لعام 

.1958خصائص الدستور الفرنسي لعام 
 بعدة خصائص يمكن اجمالها على النحو الاتي:1958يتسم الدستور الفرنسي لعام 

، الى تقوي��ة نف��وذ1958 اتجه الدستور الفرنسي لعام أولًا: الاتجاه نحو تقوية السلطة التنفيذية:
السلطة التنفيذية من خلال المظاهر الاتية:

.اعتماد اسلوب الانتخاب المباشر في اختيار رئيس الدولة.1
. تراجع دور رئيس الحكومة وزيادة نفوذ رئيس الدولة.2
.اعطاء رئيس الدولة سلطة الاستفتاء التشريعي.3
.اعطاء رئيس الدولة سلطات واسعة في الظروف� غير العادية.4

 اذ يلاحظ ان الدستور الفرنس��ي لم ياخ��ذ بمب��دأ الت��وازن بينثانياً: الاتجاه نحو اضعاف البرلمان:
السلطات، واتجه نحو فرض قيود� على البرلمان وبالنتيجة ادى الى تحجيم دوره في الحي��اة

السياسية الفرنسية.
 ان السبب الذي دعا المش��رع الفرنس��يثالثاً: عدم جواز الجمع بين الوزارة وعضوية البرلمان:

للاخذ بهذا المبدأ هو عدم استقرار الحكومات الفرنس��ية ال��تي تش��كلت قب��ل ص��دور دس��تور�
1958.

 اقر الدس��تور� ع�دم المس��ؤولية السياس��ية ل��رئيس الدول��ة عنرابعاً: عدم مسؤولية رئيس الدولة:
جميع الاعمال التي يقوم بها في مباشرة وظائفه الا في حالة الخيانة العظمى.

K.المؤسسات الدستورية الفرنسية
وتتالف� من رئيس الدولة والحكومة: أولًا: السلطة التنفيذية:

ويتم انتخابه بالاسلوب المباشر ولمدة خمسة سنوات قابلة للتجديد.. رئيس الجمهورية: 1

 يتمتع رئيس الدولة بنوعين من الاختصاصات:اختصاصات رئيس الجمهورية:
 ويمكن اجمالها على النحو الاتي:أ. الاختصاصات التي يباشرها الرئيس بمفرده:

- تعيين الوزير� الاول واعفائه من منصبه في حال تقديم استقالة وزارته.
- استفتاء الشعب حول القوانين التي تتعلق بالسلطات العامة.

- مباشرة سلطات واسعة في الظروف� الاستثنائية.
- توجيه رسائل الى البرلمان وتتلى من قبل احد الوزراء.



 وهي ال��تي تتطلب توقي��ع� ال��وزير� الاول اوب. اختصاصKKات يباشKKرها بالاشKKتراك مKKع الKKوزارة:
الوزير المختص عند مباشرتها من قبل رئيس الدولة وتتلخص بالاتي:

- الاعتراض على مشروعات القوانين التي تقر من قبل البرلمان.
- حق العفو الخاص.

- دعوة البرلمان الى عقد اجتماع غير عادي وكذلك دعوته الى تعديل الدستور.�
- تعيين وعزل الوزراء.

- تعيين السفراء واعتماد المبعوثين الدبلوماسيين.
- عقد المعاهدات والمصادقة عليها.

- رئاسة مجلس القضاء الاعلى.
ويدير� اعمالها الوزير الاول وهي التي تح��دد السياس��ة الوطني��ة وتت��ولى الاش��راف. الحكومة: 2

على الجه��از الاداري والق��وات المس��لحة، ويتم تع��يين ال��وزير الاول من قب��ل رئيس الجمهوري��ة
وكذلك الوزراء بناء على اقتراح الوزير الاول اما اعفاء الوزراء فيكون من اختصاص ال��رئيس

بعد تقديم اقتراح من الوزير� الاول.

اختصاصات الوزير الاول:
أ. مسؤول عن الدفاع الوطني  ب. تنفيذ القوانين واصدار اللوائح   ج. تعيين الموظفين

 وتتالف� من مجلسين هما:ثانياً: السلطة التشريعية:
وينتخب اعضائها بالاقتراع العام المباشر ويشترط� لفوز المرش��ح حص��وله. الجمعية الوطنية: 1

على الاغلبية المطلقة وفي حال عدم حصول اي مرش�ح على الاغلبي�ة المطلق�ة تع�اد الانتخاب�ات
% في الجولة الاولى من الانتخابات.12.5بين المرشحين الذين حصلوا على نسبة 

 وينتخب اعضائها بالاقتراع غير المباش�ر، اي يك�ون على درج�تين ويتمث�ل. مجلس الشيوخ:2
في هذا المجلس المجموعات الاقليمية للجمهورية الفرنسية بالاض��افة الى الفرنس��يين المقيمين في

الخارج.

اختصاصات البرلمان الفرنسي:
 قلب القاع��ده المألوف��ة وال��تي تق��ول ان البرلم��ان ه��و1958يلاح��ظ ان الدس��تور� الفرنس��ي لع��ام 

ص��احب الاختص��اص الع��ام في مج��ال التش��ريع، اذ جع��ل من الس��لطة التنفيذي��ة هي ص��احبة
الاختصاص العام بمجال التشريع وحدد اختص��اص البرلم��ان في ه��ذا المج��ال، ويخض��ع� توزي��ع
الاختصاص التشريعي بين البرلمان والحكومة لرقابة المجلس الدس��توري ليق��رر م��دى مطابقته��ا�

مع الدستور.

 وتتكون عضويته من نوعان، النوع الاول ويشمل رؤساء الجمهوريةثالثاً: المجلس الدستوري:
السابقين وهؤلاء تكون عضويتهم مدى الحياة، اما النوع الثاني فهم تسعة اعضاء يعينون من قبل
رئيس الجمهوري��ة ورئيس الجمعي��ة الوطني��ة ورئيس مجلس الش��يوخ، اذ يخت��ار ك��ل واح��د من
هؤلاء ثلاثة اعض��اء، ويخت��ار رئيس الجمهوري��ة رئيس المجلس من بين اعض��ائه ول��ه الص��وت
المرجح عند تساوي الاص�وات في قض�ية او مس�الة م�ا، وم�دة عض�وية ه�ؤلاء في المجلس هي
تسعة اعوام غير قابل�ة للتجدي�د، كم�ا لايج�وز الجم�ع بين عض�وية المجلس وال�وزارة وعض�وية

البرلمان.



ويتولى المجلس الدستوري المهام الاتية:
.الاشراف على سلامة اجراءات انتخ��اب رئيس الجمهوري��ة، وفحص الطع��ون المتعلق��ة بنت��ائج1

الاقتراع.
.الفصل في المنازعات الخاصة بصحة انتخاب اعضاء البرلمان.2
.الاشراف على صحة عمليات الاستفتاء واعلان نتائجة.3
.الرقابة على دستورية القوانين، والتي تتسم بكونها رقابة سابقة وتكون على نوعين:4

 وهي الق��وانين الاساس��ية ال��تي اوجب الدس��تور ان تع��رض على المجلسأ.رقابKKKة وجوبيKKKة :
الدستوري� .

  وهي القوانين التي يعرضها رئيس الجمهوري��ة  او ال��وزير� الاول او رئيسب. رقابة جوازية :
اي المجلسين ) الجمعية الوطنية  او مجلس الشيوخ ( قبل  اصدارها على المجلس الدستوري .

 تج��در الاش��ارة الى ان المجلس الدس��توري� اس��تثنى الق��وانين ال��تي اس��تفتى عليه��ا الش��عب  من
رقابته، كذلك لايجوز للمجلس من تلقاء نفسه ان يتصدى لبيان دستورية ق��انون م��ا ، وانم��ا يجب

ان تعرض عليه من احد الجهات  التي تم ذكرها سابقاً .

 1958تقدير النظام السياسي لفرنسا وفق دستور عام 
- انه نظام هجين  يختلف عن الانظمة السياسية التي اقامتها فرنسا� في ظل دساتيرها السابقة .1
- اتجه الدستور� لزيادة نفوذ رئيس الجمهورية على حساب الحكومة والبرلمان .2
- تع��د ثنائي��ة الس��لطة التنفيذي��ة )رئيس الدول��ة + الحكوم��ة ( مج��رد واجه��ة ش��كلية ، اذ س��لبت3

صلاحيات الوزير الاول  واعطيت ل��رئيس الدول��ة وك��ان الاج��در ان ياخ��ذ النظ��ام السياس��ي
الفرنسي  بمبدأ وحدة السلطة التنفيذية .

، اذ لم نج��د حض��ور�1958- غياب نظرية الرقابة والتوازن بين الس��لطات وف��ق دس��تور� ع��ام 4
واضح لمبدأ التوازن والمساواة بين السلطتين )التنفيذية والتشريعية (.

                                                                                   م. علي سفيان عبدالله
      كلية القانون 


