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(15المحاضرة الالكترونية رقم )

نظام حكومة الجمعية )النظام المجلسي(

يق��وم نظ��ام� حكوم��ة الجمعي��ة على ترك��يز� الس��لطة بي��د الس��لطة التش��ريعية اذ تهيمن على ك��ل
الاختصاصات في النظام السياسي، وهذا النظام ينسجم مع فكرة وحدة سيادة في الدولة.

نظام حكومة الجمعية في سويسرا:
.1998,1874,1848عرفت سويسرا� نظام حكومة الجمعية في دساتيرها� الثلاثة 

 الى ج�انب الس�لطة التش�ريعية مجلس�اً يت�ألف من س�بعة1998وقد اوجد دس�تور سويس��را لع�ام 
اعضاء يتولى السلطة التنفيذية وهيئة قضائية تختص بالفصل في المنازعات، وس��نتناول� بإيج��از�

هذه المؤسسات:�

اولا: الجمعية الاتحادية )السلطة التشريعية( وتتكون من مجلسين:
(200 يتكون هذا المجلس على اساس التمثيل السكاني� ويبلغ عدد اعضائه )أ- المجلس الوطني:

( أل��ف نس��مة من ع��دد الس��كان ولك��ل مقاطع��ة24000عض��واً على اس��اس ن��ائب واح��د لك��ل )
سويسرية مقعد واحد على الاقل ويتم انتخ��اب اعض��اء ه��ذا المجلس بأس��لوب الانتخ��اب المباش��ر

ومدة العضوية لهذا المجلس هي اربعة سنوات.
( عض��واً ويق��وم� على مب��دأ المس��اواة بين46 يت��ألف ه��ذا المجلس من )ب- مجلس المقاطع;;ات:

المقاطعات السويسرية اذ  تمثل كل مقاطعة بعضوين وكل نصف مقاطعة بعضو واحد وقد ت��رك
الدستور السويسري مسالة تحديد نظام الانتخاب ومدة العضوية لقوانين كل مقاطعة. 

اختصاصات الجمعية الاتحادية:
منح الدستور السويسري اختصاصات� واسعة للجمعية الاتحادية وبمختلف المجالات :

- فيم�ا يتعل�ق بالتش�ريع تخص الجمعي�ة بس�ن التش�ريعات� في جمي�ع المس�ائل ال�تي تخ�رج عن1
اختصاص المقاطعات .

- فيما يتعلق بالمجال المالي تخص الجمعية بكل مايتعلق بالمصروفات الاتحادية وهي التي تقر2
الميزانية العامة للدولة.

- فيما يتعلق بالمجال الخارجي تتشارك الجمعي��ة في وض��ع السياس��ة الخارجي��ة وتص��ادق� على3
المعاهدات الخارجية. 

- فيم��ا يتعل��ق بالج��انب القض��ائي� فهي تفص��ل في ح��الات تن��ازع الاختصاص��ات بين الهيئ��ات4
الاتحادية وكذلك لها حق العفو الخاص والعام� .

- للجمعية الحق في اختي��ار ش��اغلي الهيئ��ات الاخ��رى مث��ل اعض��اء المحكم��ة الاتحادي��ة العلي��ا5
والقائد الاعلى للجيش .



 يتس��اوى� المجلس��ان من حيث الاختص��اص التش��ريعي�  وينتخبالي;;ة عم;;ل الجمعي;;ة الاتحادي;;ة :
اعضاء كل مجلس رئيس ون�ائبين ل�ه لم�دة ع�ام فق�ط ويعتم�د� المجلس�ان في عملهم�ا  على نظ�ام
اللجان الدائمة والمؤقت��ة  وتعق��د جلس��اتهما بص��ورة دوري��ة ويج��وز لرب��ع اعض��اء اي المجلس��ين

 فيح�ق لك�ل عض�و في الجمعي�ة او لجن�ةمايتعلق ب;اقتراح الق;;وانينالدعوة الى جلسة طارئة اما 
 فيم�ر بع��د تس��لم مش�روع� الق��انون من اللجن�ة لأيمناقش;;ة الق;;وانينبرلمانية اقتراح القوانين اما 

المجلسين بثلاث مراحل وهي :
 يقوم بمناقشة  قبول مشروع القانون من حيث المبدأ .المرحلة الاولى:
: اذا وافق المجلس على المناقشة من حيث المبدأ، يبدء المجلس في مناقش��ة م��وادالمرحلة الثانية

المشروع مادة مادة .
 : بعد ذلك يصوت اعضاء المجلس على المشروع� ككل، فاذا وافق� علي��ه المجلسالمرحلة الثالثة

يرسل الى المجلس الاخر حيث يمر بنفس الاجراءات السابقة .
تجدر الاشارة الى انه في حال عدم موافقة المجلس الث��اني على الق��انون يع��اد الى المجلس الاول
لمناقشة المسائل المختلف عليها  واذا لم يتوصل المجلسان لاتفاق تشكل لجنة توفيق� فاذا لم تنجح
اللجن��ة في التوص��ل لاتف��اق يهم��ل مش��روع� الق��انون، ام��ا اذا نجحت في التوص��ل الى اتف��اق  يتم

توقيعه من قبل رئيسي المجلسين  ويرسل� الى المجلس الاتحادي لغرض نشره وتنفيذه.

ثانياُ: المجلس الاتحادي ) السلطة التنفيذية ( :
هو اعلى سلطة تنفيذية ويتألف� من سبعة اعضاء ينتخبون من قبل الجمعية الاتحادية ويتسم عم��ل
المجلس بالجماعي��ة اذ لاوج��ود� لمنص��ب رئيس ال��وزراء كم��ا ه��و الح��ال في النظ��ام البرلم��اني
ولاجود لرئيس دولة  قوي كما هو شأن النظام  الرئاسي، ويتم تكلي��ف ك��ل عض��و من الاعض��اء
السبعة ب�ادارة اح�د ال�وزارات  الس�بعة في حكوم�ة الاتح�اد السويس�ري� ويتخ�ذ المجلس قرارات�ه
بالأغلبية اما مدة العضوية فيه اربعة سنوات قابلة للتجديد كما لايج��وز انتخ��اب اك��ثر من عض��و

في نفس المقاطعة .

اختصاصات المجلس الاتحادي:-
أ- اختصاصات المجلس في مجال التشريع:

- يقدم المجلس مشروعات القوانين للجمعية الاتحادية. 1
- للمجلس الحق في اصدار قواعد قانونية ملزمة في حدود اختصاصاته وفق للدستور.�2

ب- اختصاصات في المجال التنفيذي:
- تحديد السياسة العامة للدولة .1
- الاشراف� على الادارة الاتحادية للدولة ) مؤسسات وافراد(.2
- المحافظة على سلامة الامن الداخلي والخارجي للدولة.3
- استدعاء الجيش. 4
- اعداد الخطط المالية والموازنة العامة للدولة.5
- ادارة السياسة الخارجية للدولة.6
- تعيين الموظفين الاتحاديين. 7

رئيس المجلس الاتحادي:



تنتخب الجمعية الاتحادية رئيس مجلس الاتحادي ونائب��ه من بين اعض��اء المجلس ذات��ه )المجلس
الاتحادي( ولمدة سنة واحدة  غير قابلة للتجديد وتكون س��لطات رئيس المجلس اس��مية ولع��ل اهم

الاختصاصات التي يمكن ان يمارسها� تكمن في:-
- رئاسة المجلس الاتحادي.1
- ادارة المكتب الادارية للمجلس الاتحادي. 2
- تمثيل سويسرا� على الصعيدين الداخلي والخارجي.3

ثالثاً: المحكمة الاتحادية )السلطة القضائية(:
 وتعد اعلى سلطة قضائية في سويس��را وينتخب اعض�ائها من قب�ل الجمعي�ة الاتحادي�ة ، وتك�ون
مستقلة وتتولى ادارة شؤنها� بنفسها وفي� نفس ال��وقت لايج��وز ع��رض اعم��ال الجمعي��ة والمجلس

الاتحادي عليها الا في الحالات التي يستثنيها� القانون .

اختصاصات المحكمة الاتحادية: 
- القضايا الخاصة بمخالفة القانون الاتحادي.1
.القضايا الخاصة بمخالفة القانون الدولي- 2
القضايا الخاصة بمخالفة القانون الدستوري� للمقاطعات. -3
- القضايا الخاصة بمخالفة القانون الذي يحكم علاقة المقاطعات ببعضها البعض.4
- الدعاوى الخاصة بخرق قوانين الاتحاد والمقاطعات المتعلقة بالحقوق السياسية. 5
- تفصل المحكمة الاتحادية في الخلافات بين الاتحاد والمقاطعات او في ما بين المقاطعات.6

تقدير او تقييم نظام حكومة الجمعية: 
من خلال دراستنا لنظام حكومة الجمعية ومؤسسات الاتحاد السويسري يمكن ملاحظة الاتي:-

. هنالك تباين بين الجانبين النظري والعلمي في معظم� النظم التي اخذت بنظام حكومة الجمعية1
ومنها سويسرا.�

.يلاحظ ضعف� دور� الجمعي��ة الاتحادي��ة بالمج��ال التش��ريعي لان الدس��تور� قي��د النظ��ام بمظ��اهر�2
الديمقراطية شبه مباشرة، وبالتالي العودة الى الشعب ) الاستفتاء الاجب��اري� ( في بعض المس��ائل

وكذلك حق الشعب )الاعتراض الشعبي( على القوانين التي تصدرها الجمعية الاتحادية.المهمة 
. يلاحظ ان الجمعية الاتحادية تنتخب اعضاء المجلس الاتحادي الا انها لاتستطيع مسائلتهم. 3
. يلاحظ ان المجلس الاتحادي يتمتع بالاس��تقلال في عمل��ه ومن الص��عوبة الق��ول ان��ه ت��ابع الى4

الجمعية الاتحادية حيث ان اعضاء المجلس يتمتعون بنفوذ كبير ويمكن تجديد انتخ��ابهم� ل��دورات
اخرى.

. ان دور الجمعي��ة الاتحادي��ة تقلص الى ح��د كب��ير بع��د قي��ام هيئ��ة الن��اخبين بمباش��رة الس��لطة5
الحقيقية في اتخاذ القرارت في المجال التشريعي.�

م. علي سفيان عبدالله                                                                         
                                                                     جامعة تكريت/ كلية القانون


