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 كلية الحقوق / الفرع العام                                                 المرحلة الثانية

(14المحاضرة الالكترونية رقم )                                   

  السلطتين التنفيذية1 والقضائية1 في النظام الرئاسي الامريكي               

طلبتنا الاعزاء بع��د ان تناولن��ا في محاض��رتنا الالكتروني��ة الاولى الس��لطة التش��ريعية في النظ��ام
الرئاس��ي الام��ريكي� واض��حنا� بانه��ا تتك��ون من مجلس��ين وهم��ا مجلس الن��واب ومجلس الش��يوخ

وحددنا الشروط� التي يجب توفرها في المرشح لعضوية كلا المجلسين .

ننتقل في هذه المحاضرة لبيان السلطة الثانية في النظام  الرئاسي الامريكي� وهي :

: يك��ون رئيس الجمهوري��ة ه��و ص��احب الس��لطة التنفيذي��ة اذ يجم��ع بينثاني11اً: الس11لطة التنفيذية
رئاس��ة الدول��ة وال��وزارة ولاوج��ود� لمجلس ال��وزراء� كم��ا ه��و الح��ال في النظ��ام البرلم��اني ويتم

اختيار رئيس الجمهورية في الولايات المتحدة الامريكية وفق الاسلوب الاتي :

 : حددت الم�ادة الثاني��ة من الدس�تور� الام�ريكي� ثلاث�ة ش�روط يجبأ- انتخاب رئيس الجمهورية
توفرها� في المرشح لرئاسة وهي:

يجب ان يكون مواطنا� امريكياً بالولادة .- الجنسية : 1

 عام .35 ان لايقل عمره عن - العمر :2

 ان لاتقل مدة اقامته في الولايات المتحدة  الامريكية عن اربعة عشر عاماً.- الاقامة :3

ويتم انتخاب الرئيس  باسلوب الانتخاب غير المباش��ر من قب��ل مجم��ع انتخ��ابي  وبص��ورة عام��ة
تمر عملية انتخاب الرئيس بثلاث مراحل وهي :

  تعت��بر مهم��ة اختي��ار المرش��ح  الح��زبي للانتخاب��ات الرئاس��ية من  اهم- الترش11يح الح11زبي:1
الوظائف التي تتولاها المؤتمرات� الحزبية  للحزبين الرئيسيين في الولايات المتحدة  الأمريكيـــة
) الحزب الديمقراطي  والحزب الجمهوري� (  اذ يتقدم في الغالب عدة مرشحين للمؤتمر� الحزبي
لذا فان على المؤتمر ان يضع  امامه ع��دة اعتب��ارات قب��ل اختي��اره للمرش��ح ومنه��ا ض��رورة ان
يكون المرشح  من بين الولايات التي تتمتع بثقل انتخابي  ك��ذلك يفض��ل ان يك��ون المرش��ح   من
الذين شغلوا احد  المراكز الهامه في الدولة الامريكية  هذا ويشترط� للفوز في الترشيح الحص��ول
على الاغلبية البسيطة  من اصوات الم��ؤتمرين  وفي ح��ال ع��دم حص��ول� اح��د المرش��حين  على

الاغلبية البسيطة  يعاد التصويت� حتى يفوز احدهم  .

ينتخب ال��رئيس  بالأس��لوب غ��ير المباش��ر� اذ يتم اختي��اره من- انتخاب  الناخبين الرئاس11يين : 2
قبل الناخبين الرئاسيين حيث تعين كل ولاي��ة من الولاي��ات الامريكي��ة ع��دداً من الن��اخبين مع��ادلًا
لمجموع عدد الشيوخ والن�واب ال�ذين يمثلوه�ا� في الك�ونجرس� وتق�وم الاح�زاب السياس�ية بمهم�ة
ترشيح الناخبين الرئاسيين حيث يقوم كل حزب بتقديم قائمة تضم اسماء مرشحيه  ويتم انتخ��ابهم



من قبل الشعب مباشر وبدور واحد  ويعلن المرشحون لانتخاب الرئيس من�ذ الب�دء اس�م المرش�ح
الرئاسي ال�ذين سيص�وتون لص�الحه في الانتخاب�ات ل�ذلك ف�ان الش�عب عن�دما يص�وت لانتخ�اب

الناخب الرئاسي  فانه في واقع الامر يصوت لاختيار المرشح الرئاسي.�

يق��وم الن��اخبون الرئاس��يون باختي��ار� رئيس الجمهوري��ة ونائب��ه ب��الاقتراع�- انتخ11اب ال11رئيس : 3
السري  وبعد انتهاء التصويت يفوز بالمنصب الرئاسي من حص��ل على اغلبي��ة الاص��وات  وفي
حال عدم حصول احد المرشحين على الاغلبية يق��وم مجلس الن��واب بانتخ��اب رئيس الجمهوري��ة
في حين يختار مجلس الشيوخ نائب الرئيس  مع  ملاحظة ان الاخذ بنظام� القائمة المتكاملة يؤدي
الى حصول المرشح الفائز بأصوات الناخبين بولاية ما  على جميع اصوات الن��اخبين الرئاس��يين
المخصصة له وان الاخذ بهذا النظ�ام  ي�ؤدي الى التب�اين  بين نس�بة النت�ائج ال�تي يحص�ل عليه�ا
المرش��ح في مرحل��تي انتخ��اب الن��اخبين الرئاس��يين من قب��ل الش��عب وانتخ��اب ال��رئيس من قب��ل

الناخبين الرئاسيين.

حدد الدستور� الامريكي� م��دة الرئاس��ة بأربع��ة اع��وام ولم ينص عن��د ص��دورهب- مدة الرئاسة : 
على عدد المرات  التي يمكن ان يعاد فيها انتخاب ال��رئيس الا ان ال��رئيس ج��ورج واش��نطن ه��و
اول رئيس للولايات المتحدة  اسس مب��دأ ع��دم ج��واز� ت��ولي ال��رئيس لاك��ثر من م��دتين رئاس��يتين
ومنذ ذلك الوقت  تم الاخذ بهذه القاعدة كع��رف� دس��توري�  وفي ح��ال ش��غور� المنص��ب الرئاس��ي�

لأي سبب يتولى� نائب رئيس الجمهورية مهام الرئاسة لاكمال ما تبقى منها .

 يتمتع الرئيس الامريكي باختصاصات واسعة منها :ج _ اختصاصات رئيس الجمهورية :

يعت��بر رئيس الدول��ة  ال��رئيس الاعلى للجه��از الاداري- رئاس11ة الجه11از الاداري الفي11درالي : 1
ويعمل على حسن سير المرافق� العامة  ويقوم بتعين الموظفين الفيدراليين  ويلاح��ظ ان الدس��تور

المجموع11ة الاولى  موظف11و ال11درجات العلياالام��يركي ف��رق بين  مجموع��تين من الم��وظفين  
كالسفراء والوزراء وقضاة المحكمة العليا  وهذه الفئ��ة يش��ترط في تعينه��ا حص��ول ال��رئيس على

المجموع11ة الثاني11ة من الم11وظفين  وهم موظف11و ال11درجات ال11دنياموافق��ة مجلس الش��يوخ  ام��ا 
وتعينهم ت��رك لتق��دير ال��رئيس وح��ده ، ومن الج��دير بالملاحظ��ة ان س��لطة ال��رئيس في تع��يين
الموظفين تط��ورت بم��رور ال��زمن وم��رت بع��دة مراح��ل ففي بداي��ة قي��ام الدول��ة الامريكي��ة ك��ان

 ويعين محلهم اخ��رون منلنظ11ام الغن11ائمللرئيس الجديد عزل جمي��ع الم��وظفين الفي��دراليين وفق��ا 
ق11انونانص��ار� حزب��ه مكافئ��ه لهم على تأيي��دهم للح��زب في الانتخاب��ات ونتيج��ة لم��ا تق��دم ص��در� 

 لتنظيم هذه المسالة  وللرئيس سلطة اقالة الموظفين الفيدراليين دون1820عام السنوات الاربع 
اشتراط موافقة مجلس الشيوخ.

 يتمت��ع ال��رئيس بنف��وذ كب��ير في رس��م وتنفي��ذ السياس��ة- رس11م السياس11ة الخارجي11ة وتنفي11ذها :2
الخارجية وذلك من خلال الصلاحيات الدستورية او الصلاحيات التي اوجدها العرف الدستوري
ويشترك� الرئيس الامريكي� في السياسة الخارجية من خلال سلطاته في عق��د المعاه��دات بموافق��ة
مجلس الشيوخ وعق��د الاتفاق��ات التنفيذي��ة دون ش��رط موافق��ة المجلس ويس��اعد ال��رئيس في ادارة
سياسة البلاد الخارجية عدة دوائر� استشارية من اهمها  وزارة الخارجية ومجلس الامن القومي 



 نص الدس��تور� الام��ريكي� على ان يك��ون ال��رئيس قائ��دا اعلى لجمي��ع- القائ11د الاعلى للجيش :3
القوات المسلحة الامريكية ويتمتع الرئيس بصلاحيات واسعة عند قيام حالة الح��رب الا ان��ه ليس
مخولا بإعلانها لان ذلك من سلطة الكونجرس، وفي الغالب يستجيب الكونجرس لطلبات الرئيس
بس��بب دعم ال��راي الع��ام ل��ه خلال الح��رب ويع��رف في الولاي��ات المتح��دة نوع��ان من الح��روب

 الاولى فهي ال��تي يق��رر الك��ونجرس� خوض��ها وام��ا الثاني��ةوالحرب غ11ير المعلنة الحرب المعلنة
فهي التي يقرر ال��رئيس ال��دخول فيه��ا دون اعلان من الك��ونجرس� ويس��تطيع� ال��رئيس خلال تل��ك

الحرب تحريك القوات المسلحة الى اي جهة يشاء. 

 ان الأجه�زة الاداري�ة ال��تي تس��اعد ال��رئيس في اداءد. الأجهزة الادارية التي تس11اعد ال11رئيس :
مهام��ه متع��ددة  وتض��م� ع�ددا كب��يرا من الم��وظفين ال��ذين ينف��ذون مه��ام عدي��دة ج��دا باس��م رئيس
الجمهورية الذي لايستطيع� ان يشرف اشرافا� شخصيا مباشرا الا على عدد ضئيل منها وسنتناول

بيان اهم تلك الأجهزة :

ويضم احدى عش��ر مكتب��ا اهمه��ا مكتب ال��بيت الابيض- المكتب التنفيذي لرئيس الجمهورية :1
ومكتب الادارة والميزاني��ة ومجلس المستش��ارين الاقتص��اديين ومجلس الامن الق��ومي ووكال��ة
المخابرات الامريكية .ويضم� كل مكتب عددا كبيرا من المختصين بما ينسجم� وواجباته الوظيفي��ة
ويقوم الموظفون بتقديم التقارير� والدراسات والمش��ورة لل��رئيس ال��تي تس��هل علي��ه اتخ��اذ الق��رار

المناسب في الموضوع� محل الدراسة .

يع��د ال��وزراء من اهم مس��اعدي رئيس الجمهوري��ة في مباش��رة اختصاص��اته- ال111وزراء : 2
الدستورية باعتبارهم المشرفين على المصالح الادارية. ويبلغ عدد الوزراء� اربع��ة عش��ر وزي��را
يعينون من قبل رئيس الجمهورية بعد موافقة مجلس الشيوخ  وله اقالة اي وزي��ر لاينف��ذ سياس��ته
دون الحاج��ة لأخ��ذ موافق��ة مجلس الش��يوخ، م��ع ملاحظ��ة ان تع��يين ال��رئيس لوزرائ��ه يت��أثر
باعتبارات مختلفة منها الاعتبارات الحزبية والشخصية ، ومع القول بأهمية دور ال��وزارة الا ان
دورها قد يك��ون استش��اريا� في الغ��الب اذا ق��د يأخ��ذ ال��رئيس ب��ه ويمكنن��ا� الق��ول ان مكان��ة مجلس
وزراء الرئيس يعود� لمشيئته، فهناك بعض الرؤساء يتأثرون الى حد بعيد بمجلس وزرائهم بينم��ا

لم يعرهم البعض سوى اهمية ثانوية .

بعد ان استعرضنا� السلطة التنفيذية في النظام الرئاسي الام��ريكي ننتق��ل لبي��ان الس��لطة الثالث��ة في
هذا النظام وهي:

نصت الفق��رة الاولى من الم��ادة الثالث��ة من الدس��تور� الام��ريكي� على انثالثاً: السلطة القضائية: 
)تودع السلطة القضائية في الولايات المتحدة في محكم��ة علي��ا وفي مح��اكم تق�ل عنه�ا مرتب��ة ق��د
يأمر الك��ونجرس� من وقت الى اخ��ر بأنش��ائها( وتتش��كل الس��لطة القض��ائية في الولاي��ات المتح��دة

الامريكية من )المحكمة العليا، محاكم الاستئناف، محاكم المقاطعات، المحاكم الخاصة( .

 تت��ألف المحكم��ة من رئيس وثماني��ة اعض��اء يعين��ون من قب��ل ال��رئيستش11كيل المحكم11ة1 العلي11ا:
الامريكي بعد اخذ موافقة مجلس الشيوخ ويبقى عضو المحكمة في منص��به م��ادام حس��ن الس��يرة
الا انه يجوز� لمن يبلغ سن السبعين ان يع��تزل الخدم��ة اذا ك��ان ق��د قض��ى عش��ر س��نوات كق��اض

فيدرالي او سن الخامسة والستين اذا كان قد قضى� خمسة عشر عام كقاض فيدرالي .



 حددت الفق��رة الثاني��ة من الم��ادة الثالث��ة من الدس��تور� اختصاص��اتاختصاصات المحكمة العليا :
 ام��ا الاختص��اصاس11تئنافي واخ��ر اختص11اص اص11ليالمحكمة العلي��ا وال��تي تش��مل ن��وعين هم��ا 

الاص��لي فيتمث��ل بقي��ام المحكم��ة ب��النظر� في ن��وعين من القض��ايا ابت��داء اي دون ان تك��ون ه��ذه
القضايا قد استأنفت بعد الحكم فيها بواسطة محكمة اتحادية دنيا او محكمة ولاية عليا. 

ويشمل النوع الاول الدعاوي المتعلقة بسفراء ووزراء الدول الاجنبية لدى الولايات المتح��دة ام��ا
النوع الثاني فيشمل القضايا التي يكون الخصوم فيها ولايتان او اكثر او تكون الولاي��ات المتح��دة
خصما لولاية من الولايات واما الاختصاص الاستئنافي� فيشمل الاحكام التي تصدر� عن المح��اكم
الاتحادي��ة ال��دنيا او المح��اكم العلي��ا للولاي��ات، ولق��د تط��ور� ه��ذا الاختص��اص على م��ر الت��اريخ
الدستوري� للولايات المتحدة حتى استقر على جواز استئناف نوعين من ال��دعاوي ام��ام المحكم��ة

الاتحادية العليا وهي :

- القضايا التي يدعى فيها الخروج على نص من نص��وص الدس��تور الاتح��ادي او المعاه��دات او
القوانين الاتحادية  وهدر بعض الحقوق المنصوص عليها .

- القضايا ال�تي ي�دعى فيه�ا بوج�ود تع�ارض بين دس�تور ولاي�ة والدس�تور الاتح�ادي� او معاه�دة
عقدت وفقا لهذا الدستور� وقانون اتحادي .

تقدير النظام الرئاسي : 

- عدم وجود� خصائص ثابته  تستطيع� ان تصنف الدساتير� التي تصنف انها ذات نظام رئاسي. 1

- يلاحظ تأرجح كفة ميزان السلطة وتراجع مبدا التوازن بين السلطتين التنفيذية والتشريعية. 2

- صعوبة القول بوجود� فصل شبة مطلق بين السلطات )التشريعية، التنفيذية، القضائية(. 3

- يلاحظ ان دول العالم الثالث ومنها الدول العربية لا تأخذ بمبدأ وحدة السلطة التنفيذية فحس��ب4
وانم�ا اتبعت نظ�ام رئاس�ي يختل�ف عن م�اهو موج�ود� في الولاي�ات المتح�دة اطل�ق عليه�ا بعض

وهو نظ��ام يهيمن في��ه رئيس الدول��ة على ك��ل المؤسس��ات في)نظ11ام الهيمن11ة الرئاس11ية( الفقهاء 
الدول��ة مم��ا ي��ؤدي الى جنوح��ة نح��و الدكتاتوري��ة حيث لا قي��ود ولا ح��دود� لس��لطات ال��رئيس اذا

يمارس السلطات التنفيذية والتشريعية والقضائية كافة.

                                                                          م. علي سفيان عبدالله 

                                                                       جامعة تكريت/ كلية القانون


