
المحاضرة العاشرة
التوازن بين السلطتين التشريعية� والتنفيذية�

تناولنا في المحاضرة السابقة مظاهر� التعاون بين السلطتين التشريعية والتنفيذي��ة وننتق��ل في ه��ذه المحاض��رة
الى المحور الثاني وهو مظاهر التوازن )الرقابة المتبادلة( بين السلطتين التشريعية والتنفيذية.

يقوم النظام� البرلماني على ايجاد نوع من التوازن بينب � مظاهر التوازن بين السلطتين )الرقابة المتبادلة(: 
الس��لطتين التش��ريعية والتنفيذي��ة، وذل��ك من خلال ايج��اد الرقاب��ة المتبادل��ة بينهم��ا، وهن��اك وس��ائل ت��أثير
تستخدمها السلطة التشريعية على السلطة التنفيذية تتمكن من خلالها ممارسة الرقاب��ة على اعم��ال الس��لطة
التنفيذية وتقيم اداؤها ومناقشة السياسة العامة لها، وتتح��دد وس��ائل� ت��أثير الس��لطة التش��ريعية على الس��لطة

التنفيذية في الاتي:
ويراد� به قدرة أي عض��و في البرلم��ان ان يوج��ه اس��ئلة لل��وزراء تتعل��ق بأعم��ال وزاراتهم،� حق السؤال: ۱

وذلك وفق الالية التي يحددها النظام الداخلي للمجلس، فالسؤال عبارة عن استيضاح عن مسالة معين��ة من
احد الوزراء.

 ويقصد به محاسبة أحد الوزراء أو الوزارة بأكملها عن سلوك معين يتصل بالمسائل العامة،� الاستجواب:۲
وقد يتضمن الاستجواب� نقداً لسياسة  الوزارة والتنديد بها، مما يجعله أك��ثر خط��ورة من الس��ؤال، وي��ؤدي�

الاستجواب الى مناقشة عامة تنتهي باتخاذ قراراً من البرلمان في موضوع الاستجواب.
ونتيجة لأهمية الاستجواب وما قد يترتب عليه من نتائج خطيرة قد تؤدي الى سحب الثق��ة من ال��وزارة أو
وزير معين، تذهب الدساتير� الى اعط��اء ال��وزير ال��وقت الك��افي من تحض��ير رده على الاس��تجواب، وق��د

.2005تحدد هذه الفترة بأكثر من اسبوع وهذا ما اخذ به دستور جمهورية العراق لسنة 
ويراد� به س��لطة البرلم��ان في ت��أليف لج��ان خاص��ة من بين اعض��ائه للتحقي��ق في اي� التحقيق البرلماني: ۳

موضوع� يتعلق بأداء الهيئات العامة في الدولة، وقد يتم تأليف لجن��ة خاص��ة للتحقي��ق في موض��وع معين،
كحالة وجود فساد اداري في وزارة ما، ومن خلال اللجان التحقيقية يستطيع البرلمان الاطلاع على حس��ن
اداء الجهاز الاداري في الدولة وكذلك كشف العيوب والمساوئ� ان وجدت في ذل��ك الجه��از، وق��د ي��ترتب
على اجراء التحقيق محاسبة الوزير اذا ثبت وجود تقصير في اداء وزارته، مما قد يؤدي الى سحب الثق��ة

منه.

ويراد� ب��ه ح��ق البرلم��ان في س��حب الثق��ة من اح��د ال��وزراء او من� المسؤولية الوزاري��ة )س��حب الثق��ة(: ۶
الحكومة بأكملها مما يؤدي الى استقالة الوزير او الحكومة نتيجة لسحب الثقة منها، والمس��ؤولية السياس��ية

 وتعني تقرير مسؤولية احد الوزراء نتيجة لعمل او تصرف يتعل��ق بوزرات��هفردية مسؤوليةاما ان تكون 
 ويت��أتى� من خلال ك��ون ال��وزارة هيئ��ةالمس��ؤولية تض��امنيةويترتب عليه س��حب الثق��ة من��ه، وق��د تك��ون 

جماعية مسؤولة عن ادارة شؤون الدولة ومن ثم فهي بكاملها مسؤولة عن تنفيذ السياس��ة العام��ة للحكوم��ة
امام البرلمان. فأذى ارتأى البرلمان ان الحكومة غير جديرة بالثقة التي منحها اياه��ا، يس��تطيع ان يس��حبها
منها مما يفضي الى استقالتها واحيانا تقوم المسؤولية التضامنية عند سحب الثق��ة من اح��د ال��وزراء فيق��وم

اعضاء الوزارة الاخرون بالتضامن معه وتقديم استقالة الحكومة بأكملها.

تأثير السلطة التنفيذية على السلطة التشريعيةوسائل 



تعطي بعض الدساتير في النظم البرلمانية للسلطة التنفيذية بعض الوسائل التي تؤثر من خلالها على السلطة
التشريعية ولعل من ابرز هذه الوسائل ما يأتي:

 ان الدس��اتير� ال��تي تأخ��ذ بالفص��ل المطل��ق بيندع��وة البرلم��ان للانعق��اد وتأجي��ل وفض دورات انعق��اده:أ.
السلطات توكل للبرلمان نفسه دعوته للانعقاد او تأجيل او فض دوراته، اما الفصل المرن اناط هذه المهمة
للسلطة التنفيذية متمثلة برئيس الجمهورية ول��ه الح��ق ايض��اً فض وتأجي��ل دورات انعق��اد البرلم��ان العادي��ة

.1830- 1814وغير العادية مثل دستوري� فرنسا لعامي 
 فق��د اعطى نفس الح��ق ل��رئيس الجمهوري��ة ولكن بقي��ود، في��دعو ال��رئيس1875ام��ا دس��تور� فرنس��ا� لع��ام 

البرلمان للانعقاد ولكنه يعقد بكل الاحوال يوم الثلاث�اء الث�اني من ش�هر ك�انون الث�اني ح��تى وان لم ي�دعوه
رئيس الجمهورية ، اما انهاء دورات المجلس فللرئيس ذلك ش��رط ان لاتق��ل دورات��ه عن خمس��ة اش��هر من
كل سنة ، اما حق تأجيل انعقاد جلس�ات المجلس فلل��رئيس ذل�ك ولم�دة ش��هر على لا يتك�رر� ذل��ك اك��ثر من

مرتين في الدورة نفسها .
 ويراد به انهاء الفصل التشريعي للبر لمان قبل انتهاء المدة المحددة له في الدس��تور� ومنحل البرلمان :ب.

ثم دعوة الناخبين الى انتخاب مجلس جديد ، وحق الحل يمكن ان يكون بصورتين:
 هنا يقوم رئيس الجمهورية بحل البرلم��ان بن��اءاً على قناعت��ه الشخص��ية اذ يلج��ا الى اقال��ةالحل الرئاسي:� ۱

الحكوم��ة ال��تي تحظى بالأغلبي��ة البرلماني��ة وتش��كيل حكوم��ة جدي��دة وهن��ا يجب ال��دعوة الى انتخاب��ات
برلمانية جديدة .

 هنا تلجأ الحكومة الى حل البرلم��ان نتيج��ة الى حص��ول خلاف بينهم��ا ي��ؤدي� الى ض��عفالحل الوزاري:� ۲
الاداء الحكومي وبالتالي� تطلب من الرئيس حل البرلم��ان وع��رض الخلاف على الش��عب ليحكم في��ه من

خلال اجراء انتخابات مبكرة .

تقدير النظام البرلماني
ان التطور� التاريخي الذي مر به النظام البرلماني ادى الى اختلال المب��دأ ال��ذي يق��وم علي��ه وه��و الفص��ل بين
السلطات ليحل محله مبدأ التدرج في السلطات اذ يكون التفوق للسلطة التش��ريعية خاص��ة اذا ك��انت الحكوم��ة
ائتلافية وتتسم� بالضعف وعدم الاستقرار وق��د� يك��ون التف��وق للس��لطة التنفيذي��ة اذا ك��انت مدعوم��ة من اغلبي��ة
برلمانية وحزب قوي، ويلاحظ� في الانظمة العربية البرلمانية ان الغلبة تكون للسلطة التنفيذية متمثلة ب��رئيس

الجمهورية.
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