
 
 

 ))الأساس القانوني لعقود الشراكة في العراق والدول المقارنة(( 

 المقدمة

إف مكضكع الشراكة حسب رأم الكثير مف الباحثيف ما زاؿ في المراحؿ الأكلى لكضع مبادئ  
ف مف الأىمية أف يحكـ الشراكة بيف القطاع العاـ كالخاص تشريع يكفؿ تحقيؽ  كنظـ مكحدة تحكمو, كا 

كالضكابط بيف الطرفيف, إذ نجد أف الأحكاـ التي تنظمو مبعثرة كغير مكحدة في تشريع  الغاية كالتنظيـ
 كاحد, عمى خلاؼ بعض الدكؿ التي أصدرت قانكف الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص.

كيعد الأساس القانكني لأم عقد الركيزة الأساسية لضماف نجاحو كتحقيؽ أىدافو, كمما لا شؾ 
راكو أىمية كنتائج اقتصادية متكخاه تقتضي تحديد الأساس القانكني لمثؿ ىذه العقكد فيو أف لعقكد الش

كمعرفة مدل شرعيتيا كمدل تكافر أساسيا القانكني الذم يضمف تنظيميا كيصكف ثركات الدكلة 
كمقدراتيا, كيعزز بنيتيا الأساسية كيحقؽ تطكير مرافقيا الحيكية لضماف سيرىا بانتظاـ لخدمة المصمحة 

 العامة.

كيحظى مفيكـ الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص باىتماـ كاسع مف قبؿ الدكؿ لاسيما 
بعد الحرب العالمية الثانية, كذلؾ لرغبتيا في تمبية احتياجات كمتطمبات الأفراد كتفعيؿ خطط التنمية 

لممساىمة في تنفيذ كتمكيؿ كالنمك المطرد لعلاقاتيا كمعاملاتيا الاقتصادية عبر ادخاؿ القطاع الخاص 
مشاريع البنى التحتية كالمرافؽ العامة كالمشاريع ذات النفع العاـ, لاسيما مع تعاظـ دكر القطاع الخاص 
عمى المستكل المحمي كالدكلي كظيكر حركة التحرر الاقتصادم كالابتعاد عف سياسة الاحتكار لخطط 

اع الدخكؿ بيا, اضافة الى ازدياد عدد الكثافة السكانية التنمية الاقتصادية التي لـ يكف مسمكح ليذا القط
كزيادة الحاجة لمشاريع البنى التحتية كالخدمات العامة ككنيا تعد اىـ الركائز في عممية التنمية 
الاقتصادية في الكقت الذم تعاني فيو الدكؿ مف زيادة في العبء المالي كالمشاكؿ الاقتصادية التي ادت 

العامة الحككمية مع كجكد عجز المكازنات العامة, اضافة إلى التطكر التكنكلكجي الذم  الى زيادة النفقات
شيده العالـ, اصبح مف الضركرم البحث عف اساليب كاتجاه جديد لإقامة ىذه المشاريع, الأمر الذم دفع 

ا جعمو في الدكؿ اتباع طريقة التعاقد مع القطاع الخاص ليشارؾ في تنفيذ ىذه المشاريع كالمرافؽ, مم
السنكات الاخيرة نظامان ناجحان في اغمب الدكؿ, فضلان عمى إف امتلاؾ القطاع الخاص إلى رؤكس أمكاؿ 
كبيرة كخبرات فنية كمالية كتنفيذية كاقتصادية كادارية زاد مف رغبة ىذه الدكؿ في الشراكة مع القطاع 

 الخاص.
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القطاعيف العاـ كالخاص, فإف مف أىـ كتأسيسان عمى ما سبؽ ذكره مف أىمية عقكد الشراكة بيف 
 مقكمات نجاح ىذه العقكد كتحقيقيا للأىداؼ المرسكمة سمفا ىك كجكد التنظيـ القانكني.  

تتمثؿ أىمية الدراسة في أف كضع أيسس كنظاـ قانكني لمشراكة يساعد في جذب رؤكس  أولًا: الأىمية:
ه إلى انعاش الإقتصاد كالمساىمة في تقديـ الأمكاؿ كالإستثمار المحمي كالأجنبي, الذم يؤدم بدكر 

الخدمات العامة كتحقيؽ المنفعة العامة, كايجاد الحمكؿ لممشاكؿ المتعمقة بالبنية التحتية كمشاريع الطاقة 
الكيربائية, فضلان عف المشاريع الأستراتيجية الكبرل التي يتطمب انجازىا تحمؿ تكاليؼ كبيرة, تعجز 

سيما في ظؿ الأزمة المتصاعدة كانخفاض سعر النفط الذم أدل إلى تراجع لاالدكلة عف القياـ بيا, 
 كبركز المرافؽ الخاصة ذات النفع العاـ.     مساىمة القطاع العاـ

عدـ كجكد تنظيـ قانكني خاص كمكحد في العراؽ, ينظـ  تكمف إشكالية الدراسة فيثانياً: الإشكالية: 
إذ يقتصر تنظيميا عمى كجكد نصكص قانكنية في عدة قكانيف  عقكد الشراكة بيف القطاع العاـ كالخاص,

لا تتسـ بالكفاية كالفاعمية في معالجة كتنظيـ عقكد الشراكة التي تتميز بطبيعة خاصة كمختمفة تتطمب 
 تشريعان خاصان ينظميا.

قكد الشراكة سيتـ اتباع المنيج التحميمي كذلؾ بتحميؿ النصكص القانكنية ذات الصمة بعثالثاً: المنيجية: 
 بيف القطاع العاـ كالخاص, فضلان عف اعتماد الدراسة عمى المنيج المقارف مع فرنسا كمصر. 

يقتضي بحث الأساس القانكني لعقكد الشراكة في العراؽ كالدكؿ المقارنة أف نقسـ كرقة رابعاً: الييكمية: 
الشراكة في العراؽ, كنتناكؿ في  العمؿ إلى مطمبيف: نخصص المطمب الأكؿ لبياف الأساس القانكني لعقكد

 المطمب الثاني الأساس القانكني لعقكد الشراكة في الدكؿ المقارنة.
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 المطمب الأول

 الأساس القانوني لعقود الشراكة في العراق

يقتضي بحث ىذا المطمب أف نتناكلو في فرعيف, نخصص الفرع الأكؿ للأساس الدستكرم لعقكد الشراكة 
 ثـ نتناكؿ في الفرع الثاني الأساس القانكني لعقكد الشراكة في العراؽ, كحسب ما يأتي: في العراؽ, كمف

 الفرع الأول

 الأساس الدستوري لعقود الشراكة في العراق

مىت مف النص صراحة عمى عقكد الشراكة بيف القطاع العاـ  يجد المتتبع لمدساتير العراقية أنيا خى
( يظير لنا أف ىناؾ نصكصان 5008ا نظرة في دستكر العراؽ لعاـ )كالقطاع الخاص, بيد أننا إذا ألقين

تحاكؿ الربط كالتعاكف بيف الأمكاؿ العامة كالإستثمارات الخاصة, فضلان عف إصلاح الإقتصاد العراقي 
  كفؽ الأيسس الإقتصادية الحديثة, كمف بيف ىذه الأيسس الحديثة الشراكة بيف القطاع العاـ كالخاص.

( عمى ) تكفؿ الدكلة 58( في المادة )5008ما سبؽ فقد نص دستكر العراؽ لعاـ )كتأسيسا عمى 
اصلاح الاقتصاد العراقي كفؽ اسس اقتصادية حديثة كبما يضمف استثمار كامؿ مكارده, كتنكيع مصادره, 

 كتشجيع القطاع الخاص كتنميتو(.

ستثمارات في القطاعات ( مف الدستكر عمى أنو )تكفؿ الدكلة تشجيع الا59كما كنصت المادة )
 المختمفة, كينظـ ذلؾ بقانكف (.

/ثانيان( مف الدستكر عمى ) تنظـ بقانكف, الأحكاـ الخاصة بحفظ أملاؾ الدكلة :5كنصت المادة )
دارتيا كشركط التصرففييا, كالحدكد التي لا يجكز فييا النزكؿ عف شيئ مف ىذه الأمكاؿ(.   كا 

كىنا يمكف التساؤؿ عف الفمسفة مف كضع ىذه النصكص في الدستكر, كما ىي نية المشرع 
الدستكرم مف ذلؾ؟ كللإجابة عف ذلؾ يمكننا القكؿ بأف الدستكر عندما شجع كرسخ لقانكف الإستثمار في 

النصكص  المكاد المذككرة فإنو مف باب أكلى ترسيخ قانكف الشراكة, إذ أف نية المشرع الدستكرم مف كضع
ىك إصلاح الإقتصاد العراقي كالربط بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص كفؽ أيسس اقتصادية حديثة, كمف 

 ضمف ىذه الأيسس ىك عقد الشراكة. 
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 الفرع الثاني

 الأساس القانوني لعقود الشراكة في العراق

لماضي, كذلؾ بدأت جذكر الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص في ثلاثينيات القرف ا
عندما تـ السماح لممصرؼ الزراعي بتأسيس شركة السمنت العراقية المحدكدة كركج لفكرة الإستثمار 
الحككمي الأىمي المشترؾ في مجالات صناعية متطكرة, فقد كلدت ىذه التجربة بصكرة غير مستقرة بدأت 

الستينات مف القرف الماضي  , إذ ظير في بداية97>4منذ صدكر قرار تأميـ المنشآت الإقتصادية عاـ 
مفيكـ القطاع المختمط كبداية لمشراكة بيف القطاع العاـ كالخاص كصدرت عدة قكانيف, نذكر منيا قانكف 

, الذم عدؿ أكضاع الشركات 97>4( لسنة 406تعديؿ تنظيـ أكضاع بعض الشركات كالمؤسسات رقـ )
% مف رأس ماؿ الشركة, ثـ صدكر 50بة كسمح بتأسيس شركات مساىمة مختمطة تسيـ فييا الدكلة بنس

الذم سمح لمقطاع الخاص كالمختمط بصكرة  ;;>4( لسنة 4>قانكف تنظيـ الإستثمار المعدني رقـ )
مقيدة باستثمار الأراضي المخصصة لممقالع كالمناجـ, كبعدىا تـ صدكر قانكف الإستثمار الصناعي 

ساىـ في تشجيع الإستثمار الصناعي لمقطاعيف الذم  ;>>4( لسنة 50لمقطاعيف الخاص كالمختمط رقـ )
 .(4)الخاص كالمختمط كتطكير نشاطيما كتقديـ التسييلات كالدعـ ليما

ضافة لما سبؽ فقد سمح قانكف الشركات رقـ ) /أكلان( بتأسيس :في المادة ) :>>4( لسنة 54كا 
%( مف 58تقؿ عف ) شركات مساىمة مختمطة, تسيـ الدكلة فييا عف طريؽ إحدل تشكيلاتيا بنسبة لا

تتككف الشركة المختمطة باتفاؽ شخص كاحد اك اكثر مف  –أكلان /:نصت المادة رأس ماؿ الشركة, إذ 
قطاع الدكلة مع شخص كاحد اك اكثر مف غير القطاع المذككر, كبرأس ماؿ مختمط لا تقؿ مساىمة 

المختمطة التي تنخفض مساىمة كتعتبر الشركة  ةالمئ في%( خمس كعشريف 58قطاع الدكلة فيو عف )
%( خمس كعشريف في المئة شركة خاصة كتعامؿ عمى ىذا الأسا, 58قطاع الدكلة فييا إلى أقؿ مف )
 .(5)5( ثانيان البند ;كما ىك مأذكف بو في المادة )

                                                           

, مكتبػػػة 5( أحمػػد عبػػاس زعيػػؿ المعمػػكرم: التنظػػػيـ القػػانكني لعقػػكد الشػػراكة بػػيف القطػػػاع العػػاـ كالخػػاص فػػي العػػراؽ, ط4)
 .;-:ص ,5056القانكف المقارف, 

( عمى )مساىمة قطاع الدكلة في الشركة الخاصة المساىًمة أك المحدكدة بنسبة تقؿ عف 5/ثانيان/;( نصت المادة)5)
عادة التأميف الحككمية كدائرة 58) %( خمس كعشريف مف المئة مف رأس الماؿ, كتستثنى مف ىذه النسبة شركات التأميف كا 

 يقرر مجمس الكزراء إضافتيا إلى ىذه الفقرة.   العمؿ كالضماف الإجتماعي كأية جية استثمارية أيخرل
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النص في المادة  (1))المعدؿ( :>>4( لسنة 55كما كتضمف قانكف الشركات العامة رقـ )
/ثالثاً(عمى )لمشركة حق المشاركة مع الشركات العراقية والعربية والاجنبية الرصينة لتنفيذ اعمال 15)

 .(2)ذات علاقة باىداف الشركة داخل العراق(

( 46كتطبيقان لمنصكص الدستكرية آنفة الذكر كتكجيات الدكلة, فقد صدر قانكف الاستثمار رقـ )
, الذم اعطى دكران بارزان لمقطاع الخاص في المشاريع الاستثمارية كالخدمية ()المعدؿ 5009لسنة 

/ثانيان( عمى )تشجيع القطاع الخاص العراقي كالاجنبي كالمختمط 5كالاقتصادية, إذ نص في المادة )
للاستثمار في العراؽ مف خلاؿ تكفير التسييلات اللازمة لتأسيس المشاريع الاستثمارية كتعزيز القدرة 

/ب( 66لتنافسية لممشاريع المشمكلة بأحكاـ ىذا القانكف في الاسكاؽ المحمية كالاجنبية(, كنصت المادة )ا
منو عمى )تشمؿ مشاريع الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص بما في ذلؾ مشاريع القطاع العاـ المتعاقد 

ىذا القانكف قبؿ كبعد نفاذ ىذا  عمى تأىيميا أك تشغيميا أك انشائيا مع القطاع الخاص كالمختمط بأحكاـ
 القانكف عمى أف لا يترتب عمى ذلؾ الاعفاء مف أية ضرائب كرسكـ مستحقة عمييا قبؿ نفاذه(.

)المعدؿ(, فإننا نجد عدـ  ۰۲۲9( لسنة 46كفي ذات السياؽ كبصدد قانكف الاستثمار رقـ )
( مف قانكف 66يما أف المادة )كفاية كفاعمية نصكصو في معالجة كتنظيـ مراحؿ عقكد الشراكة, كلاس

الاستثمار قد تطرقت لشمكؿ الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص بصكرة عامة بأحكاـ ىذا القانكف, 
كلا يمكف إبراـ ىذه العقكد كتنفيذىا كحؿ منازعاتيا في ظؿ نص قانكني عاـ, إذا ما عممنا أف ىذا القانكف 

د, كمف ناحية أيخرل فإف المستثمر يتحمؿ في ظؿ أحكاـ ىذا القانكف لـ ينظـ إجراءات كأساليب إبراـ العقك 
كافة المخاطر, خلافان لما عميو في عقكد الشراكة التي تقكـ عمى مبدأ تكزيع المخاطر, فضلان عف ذلؾ 
فإف العقكد التي تخضع لأحكاـ قانكف الاستثمار تتصؼ في الغالب بخضكعيا لأحكاـ القانكف الخاص, 

رض مع الطبيعة الادارية لعقكد الشراكة, ككذلؾ الحاؿ لا يمكف معالجة ىذا الأمر في كؿ كىذا ما يتعا
( 5كتعميمات تنفيذ العقكد الحككمية رقـ ) 5007( لسنة ۷۸جكانبو مف خلاؿ قانكف العقكد العامة رقـ)

                                                           

, :>>4( لسنة 54قانكف تعديؿ قانكف الشركات رقـ ) >504( اسنة :4تـ إجراء آخر تعديؿ بمكجب القانكف رقـ )( 4)
 .>504/>/>( في 7887المنشكر في جريدة الكقائع العراقية بالعدد )

( 9اذا تضمنت المادة ) :9۱۱( لسنة 55كف الشركات العامة رقـ )لقان 5048لسنة ( ۰۷قانكف التعديؿ الخامس رقـ ) (5)
 العراقية/ثالثان( / مف قانكف الشركات أعلاه كالذم سمح لمشركات العامة حؽ المشاركة مع الشركات 48منو إلغاء المادة )

ت المشاركة تقتصر قبؿ كالعربية كالاجنبية الرصينة لتنفيذ اعماؿ ذات علاقة بأىداؼ الشركة داخؿ العراؽ, بعد اف كان
 التعديؿ عمى الشركات العربية كالأجنبية.
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ظـ كذلؾ لأف عقكد الشراكة تمتاز بخصكصية معينة, تتطمب صياغة تشريعو خاصو بيا ين 5047لسنة 
 كافة جكانبيا.

( 4في المادة )(4):500( لسنة 97كنص قانكف الإستثمار الخاص في تصفية النفط الخاـ رقـ )
عمى أنو )ييدؼ ىذا القانكف إلى تشجيع القطاع الخاص في المشاركة بعممية التنمية الإقتصادية في 

 تصفية النفط الخاـ(.العراؽ كالإسياـ في بناء القاعدة الصناعية مف خلاؿ الدخكؿ في نشاط 

/خامسان( عمى )تشجيع 5في المادة ) (5)>504( لسنة 5كما كنص قانكف المدف الصناعية رقـ )
مشاركة القطاع الخاص المحمي كالأجنبي في استثمارات المدف الصناعية في جميع المحافظات كالشراكة 

 مع القطاع العاـ (.

في اقميـ كردستاف  5009( لسنة 7كمف الجدير بالذكر أنو تـ تشريع قانكف الإستثمار رقـ ) 
في  :>>4( لسنة 54بإنفاذ قانكف الشركات الإتحادم رقـ ) :500( لسنة ;5العراؽ, كقاـ بالقانكف )

( 4كمية رقـ )اقميـ كردستاف العراؽ, كيحكـ العقكد العامة في إقميـ كردستاف تعميمات تنفيذ العقكد الحك
( مف قانكف العقكد العامة الصادر 47الصادر استنادان إلى أحكاـ الفقرة الأكلى مف القسـ ) 5044لسنة 

, كقرار مجمس كزراء حككمة اقميـ 5007( لسنة :;بأمر سمطة الإئتلاؼ المؤقتة )المنحمة( رقـ )
العاـ كالخاص في الإقميـ بمكجب  , إذ يتـ تنظيـ عقكد الشراكة بيف القطاع5040( لسنة 4كردستاف رقـ )

 القكانيف المشار إلييا أعلاه

كبصدد الأساس القانكني لعقكد الشراكة في العراؽ كالمراحؿ التي مر بيا التنظيـ القانكني لعقكد 
الشراكة في العراؽ, فإننا كجدنا أف مسألة التنظيـ القانكني تختمؼ كتتغير مف حيث النص في الدساتير أك 

بحسب فمسفة نظاـ الحكـ كالفكر الذم يتبناه القابضكف عمى السمطة, كلذلؾ نجد أف العلاقة التشريعات 
بيف القطاع العاـ كالخاص تتجمى في أدنى صكرىا في ظؿ تبني الفكر الإشتراكي كما يمثمو مف تدخؿ 

خاص, الدكلة في المجالات الإقتصادية كالإجتماعية كشتى المجالات الأخرل, كتقميص دكر القطاع ال
بتأميـ المنشآت الإقتصادية بصدكر قرار تأميـ المنشآت كىذا ما نجده في العراؽ عندما قامت الدكلة 

الذم تبنى صراحة الفكر  4:>4كاستمر الحاؿ في ظؿ دستكر العراؽ لسنة  97>4الإقتصادية عاـ 

                                                           

 .;5/500/;4( في 7095المنشكر في جريدة الكقائع العراقية بالعدد )( 4)
 .>9/504/:4( في 7877المنشكر في جريدة الكقائع العراقية بالعدد )( 5)
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الأساس تحقيؽ الدكلة الإشتراكي في المادة الأكلى )العراؽ جميكرية ديمقراطية شعبية ذات سيادة, ىدفو 
قامة النظاـ الإشتراكي(.  العربية الكاحدة كا 

كبعد انييار الإتحاد السكفيتي الإشتراكي في تسعينيات القرف الماضي كىيمنة الكلايات المتحدة  
الأمريكية الرأسمالية الذم ألقى بظلالو عمى انحسار الفكر الإشتراكي كنفكذه في الدكؿ المتأثرة فيو, كبدأت 

ؿ كمنيا العراؽ بمحاكلة المكائمة مع النظاـ العالمي السائد, لاسيما بعد التحكؿ في الحكـ السياسي الدك 
ف لـ يكف نص عمى ذلؾ 5008كصدكر دستكر ) 5006عاـ  ( الذم فسح المجاؿ بصكرة ضمنية )كا 

, كما ( مف الدستكر59( كالمادة )58صراحةن( لمشراكة بيف القطاع العاـ كالخاص بالنص في المادة )
المعدؿ, كقانكف المدف الصناعية رقـ  5009( لسنة 46ترتب عمى ذلؾ مف صدكر قانكف الأستثمار رقـ )

 . >504( لسنة 5)

كمف الجدير بالذكر أف الحككمة العراقية قدمت لمجمس النكاب العراقي مشركع قانكف الشراكة بيف 
س الكزراء/ دائرة شؤكف مجمس الكزراء القطاع العاـ كالقطاع الخاص بمكجب كتاب الامانة العامة لمج

إلى مجمس النكاب العراقي /  >504/;/:5( في 089>40/4/6/40/5كالمجاف ذم العدد)ش. ز. ؿ/
مكتب الأميف العاـ لمجمس النكاب كتـ قراءة ىذا المشركع قراءة أكلى كثانية كلـ يتـ التصكيت عميو لغاية 

أخير في اقرار قانكف الشراكة لا يصب في مصمحة الدكلة, , كبيذا الصدد يمكننا القكؿ بأف أم ت(4)الآف
لاسيما في ظؿ الحاجة الممحة لمكاكبة التطكر الحاصؿ في المياديف المختمفة كتطكير البنية التحتية 
كتكفير الخدمات العامة كما يتطمبو ذلؾ مف الإمكانات المادية كالفنية كتعاظـ الأعباء المالية التي أثقمت 

امة لمدكلة كعدـ كجكد تنظيـ مكحد يعالج كينظـ ىذه العقكد, لذا ندعك المشرع العراقي إلى المكازنة الع
 التصكيت عمى مشركع قانكف الشراكة بيف القطاع العاـ كالخاص, لًما لو مف أىمية عمى كافة المستكيات.

ة مركزيان ىذا كقد أصدر مجمس الكزراء العراقي تعميمات الإستثمار كالشراكة بيف الجيات الممكل
 .(5)5057( لسنة 4كالقطاع الخاص رقـ )

                                                           

كأىميتو في الإقتصاد العراقي, مركز البياف لمدراسات د. ميند حميد مجيد: عقكد الشراكة بيف القطاع العاـ كالخاص ( 4)
 .609أحمد عباس زعيؿ المعمكرم: مصدر سابؽ, ص. ك 48, ص5054كالتخطيط, بغداد,

الصادرة بمكجب  5057( لسنة 4تعميمات الإستثمار كالشراكة بيف الجيات الممكلة مركزيان كالقطاع الخاص رقـ )( تنظر 5)
 .7/5057/>5( في 4::7المنشكرة في جريدة الكقائع العراقية بالعدد )ك 5057( لسنة ::575قرار رقـ )
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كالذم منح الجيات الممكلة مركزيان إبراـ عقكد الإستثمار أك الشراكة مع القطاع الخاص في  
حدكد اختصاصاتيا بيدؼ تحسيف الخدمات أك زيادة الإنتاج أك تطكيرة أك تقميؿ النفقات العامة 

 .(4)دة الإيرادات كتعزيزىاالمخصصة في المكازنة لمقطاع العاـ أك زيا

( 46كما منح الجيات الممكلة مركزيان سمطة إبراـ عقكد الإستثمار كفؽ قانكف الإستثمار رقـ )
)المعدؿ( أك الشراكة في المشاريع الجديدة أك القائمة أك لاستكماؿ المشاريع القديمة,  5009لسنة 

 .(5)التي تمس أمف كسيادة الدكلةكاستثنى مف ذلؾ المشاريع التي تتعمؽ بالأمف كالدفاع 

كما كمنحت التعميمات المشار إلييا أعلاه الجيات الممكلة مركزيان صلاحية إبراـ عقكد الشراكة  
مع القطاع الخاص العراقي أك الأجنبي, سكاء كانت عقكد خدمة أـ عقكد إدارة أـ عقكد إيجار أك أم 

د الشراكة أك أم نكع مف أنكاع التعاقد, بما يتفؽ مع نماذج أيخرل مف أنكاع العقكد, كصلاحية إبراـ عقك 
 . (6)الأىداؼ المنصكص عمييا في ىذه التعميمات

مف كؿ ما تقدـ يتضح أف المشرع العراقي كضع أساسان قانكنيان لمفيكـ خمؽ نظاـ شراكة فعاؿ بيف 
ص القانكنية لكي القطاعيف العاـ كالخاص, كلكف تبقى الحاجة إلى قانكف مكحد لجمع شتات ىذه النصك 

يككف مرجعان قانكنيان ليذا الغرض, كفي العراؽ فإف الشراكة تقكـ بصكرة عامة عمى أيسس محددة كفي 
مقدمتيا الإعتراؼ المتبادؿ بدكر كؿ منيما كتعضيد مكانتيا في الحياة الإقتصادية كالبرامج كالخطط 

راىنة ىك متابعة برامج الإصلاحات التنمكية كمف أبرز الميمات التي تكاجو العراؽ في المرحمة ال
الإقتصادية بيدؼ زيادة النمك الإقتصادم كتعزيز دكر القطاع الخاص بالإضافة إلى إيجاد فرص عمؿ 
كتقميص مساحة القر مما يتطمب تحسيف كفاعمية الإدارة العامة كمؤسساتيا مف خلاؿ كسائؿ كأساليب 

بتكرات الحديثة في تكنمكجيا المعمكمات كالإدارة تستيدؼ تطكير المكارد البشرية كاستخداـ كاسع لمم
 الحديثة, إذ إف العراؽ بحاجة ماسة لرسـ طريؽ خاص لمشراكة ينسجـ مع الكاقع الحالي.     

 

 
                                                           

 .5057( لسنة 4تعميمات الإستثمار كالشراكة بيف الجيات الممكلة مركزيان كالقطاع الخاص رقـ )( مف 4تنظر المادة )( 4)
 .5057( لسنة 4ع الخاص رقـ )تعميمات الإستثمار كالشراكة بيف الجيات الممكلة مركزيان كالقطا( مف 5تنظر المادة ) (5)
 .5057( لسنة 4تعميمات الإستثمار كالشراكة بيف الجيات الممكلة مركزيان كالقطاع الخاص رقـ )( مف 8تنظر المادة )( 6)
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 المطمب الثاني

 الأساس القانوني لعقود الشراكة في الدول المقارنة

بما أف فرنسا كمصر تعد مف أىـ الدكؿ الرائدة في مجاؿ التنظيـ القانكني لعقكد الشراكة بيف 
 القطاع العاـ كالقطاع الخاص, فإف بحثنا سيتحدد في المقارنة بفرنسا كمصر, كحسب ما يأتي: 

 الفرع الأول

 الأساس القانوني لعقود الشراكة في مصر

م لعقكد الشراكة في مصر ثـ الأساس القانكني ليذه يقتضي الأمر أف نتناكؿ الأساس الدستكر 
 العقكد في مصر, كحسب الآتي:

 أولًا: الأساس الدستوري لعقود الشراكة في مصر: 

شباع الحاجات العامة  إف أىمية عقكد الشراكة كاتصاليا المباشر بأداء الخدمات العامة, كا 
التي تعقد ىذه العقكد لإقامتيا, فقد درجت لمجميكر, كبسبب ما ينفؽ مف أمكاؿ باىظة عمى المشركعات 

حتى الدستكر الحالي, عمى كضع القاعدة العامة المنظمة  9۱۰۱الدساتير المصرية المتعاقبة منذ دستكر 
 .(4)لعقكد التزاـ المرافؽ العامة

, كيتضح مف النص (5)عمى )أف كؿ التزاـ مكضكعو إستغلاؿ( 9۱۰۱فقد نص دستكر سنة   
السابؽ أف الدستكر المصرم قد اشترط ضركرة تكافر شرطيف لمنح كؿ التزاـ مكضكعو استغلاؿ مكرد مف 
مكارد الثركة الطبيعية أك مصمحة مف مصالح العامة الجميكر أك كؿ احتكار, ىما إف منح الإلتزاـ يتطمب 

 نية محددة. صدكر قانكف أك قرار إدارم كأف يككف ذلؾ الإلتزاـ لفترة زم

                                                           

( :9( نظاـ التعاقد في مصر كاف يتـ عف طريؽ عقكد إلتزاـ المرافؽ العامة في الغالب قبؿ صدكر قانكف الشراكة رقـ )4)
 .5040لسنة 

 )الممغى(. 56>4( مف دستكر جميكرية العربية لسنة 9۱۸المادة ) (5)
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بأف ينظـ القانكف القكاعد كالإجراءات التي تتعمؽ بمنح الالتزامات  89>4كتضمف دستكر 
( منو عمى عدـ جكاز ۱۱, بينما بينت المادة )(4)الخاصة باستغلاؿ مكارد الثركة الطبيعية كالمرافؽ العامة

 . (5)منح أم احتكار إلا بقانكف كلفترة زمنية محددة

لنصيف السابقيف أف المشرع الدستكرم المصرم قد ميز بيف حالتيف: تتمثؿ إذ يتضح مف خلاؿ ا
الأكلى بأنو إذا كاف الإلتزاـ المراد منحو يمثؿ احتكاران فيستمزـ الأمر صدكر قانكف في كؿ حالة عمى حدة, 

ليبيف أما الثانية فيي أف الإلتزاف إذا كاف لا يتضمف احتكاران فقد أحاؿ الدستكر إلى قانكف عاـ يصدر 
 كيفية منح ىذا الإمتياز. 

( منو أيضان عمى أنو )لا يجكز منح احتكار إلا 60, نصت المادة )9۱8۷كأما دستكر عاـ  
بقانكف كالى زمف محدد( كىكذا يتبيف بأف احتكار جية معينة كاستغلاليا لمجاؿ معيف لايككف إلا عف 

 (.89>4في دستكر عاـ ) طريؽ القانكف كلمدة معينة, كما ىك إلا تكرار لمنص الكارد

فقد نص عمى )ينظـ القانكف القكاعد كالإجراءات الخاصة بمنح الالتزامات  97>4أما دستكر  
المتعمقة باستغلاؿ مكارد الثركة الطبيعية كالمرافؽ العامة كما يبيف أحكاؿ التصرؼ بالمجاف في العقارات 

, كمف خلاؿ تحميؿ (6)كالاجراءات المنظمة لذلؾ( المممككة لمدكلة كالنزكؿ عف أمكاليا كالمنقكلو كالقكاعد
 ىذا النص نجد أف المشرع لـ يفرؽ بيف حالة منح الإمتياز باحتكار أك بدكنو كما نصت الدساتير السابقة

بأف )ينظـ القانكف القكاعد كالإجراءات الخاصة  4:>4( مف دستكر عاـ 9۰۱كتقضي المادة ) 
مكارد الثركة الطبيعية كالمرافؽ العامة كما يبيف أحكاؿ التصرؼ في بمنح الالتزامات المتعمقة باستغلاؿ 

العقارات المممككة لمدكلة كالنزكؿ عف أمكاليا المنقكلو كالقكاعد كالإجراءات المنظمة لذلؾ(, كنجد أف 
 . 97>4النص المذككر ىك تكرار لما كرد في دستكر عاـ 

دكلة الطبيعية ممؾ لمشعب, تمتزـ الدكلة فقد نص عمى أف )مكارد ال 5047أما دستكر مصر لعاـ 
بالحفاظ عمييا, كحسف استغلاليا, كعدـ استنزافيا, كمراعاة حقكؽ الأجياؿ القادمة فييا, كما تمتزـ الدكلة 

                                                           

عمى )ينظـ القانكف القكاعد كالإجراءات الخاصة 89>4( مف دستكر جميكرية مصر العربية لعاـ۱۷المادة )إذ نصت ( 4)
  بمنح الالتزامات المتعمقة باستغلاؿ مكارد الثركة الطبيعية كالمرافؽ العامة(. 

لى زمف 89>4( مف دستكر جميكرية مصر العربية لعاـ>>إذ نصت المادة ) (5) عمى)لا يجكز منح احتكار إلا بقانكف كا 
 محدد(.

 )الممغى(.97>4مف دستكر جميكرية مصر لعاـ  (7:المادة ) (6)
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بالعمؿ عمي الاستغلاؿ الأمثؿ لمصادر الطاقة المتجددة, كتحفيز الاستثمار فييا, ...., كلا يجكز 
, كيككف منح حؽ استغلاؿ المكارد الطبيعية أك التزاـ المرافؽ العامة التصرؼ في أملاؾ الدكلة العامة

بقانكف, كلمدة لا تتجاكز ثلاثيف عامان, كيككف منح حؽ استغلاؿ المحاجر كالمناجـ الصغيرة كالملاحات, 
أك منح التزاـ المرافؽ العامة لمدة لا تتجاكز خمسة عشر عاما بناء عمى قانكف, كيحدد القانكف أحكاـ 

 .(4)تصرؼ في أملاؾ الدكلة الخاصة كالقكاعد كالإجراءات المنظمة لذلؾ(ال

كيلاحظ مف خلاؿ النص السابؽ أف الشرع الدستكرم المصرم لـ يأخذ مرافؽ بعينيا تتـ عف 
نما اكتفى  طريؽ الإمتياز كما أنو لـ يحظر عمى مشركعات بعينيا مف المجكء إلى عقكد الإمتياز بشأنيا كا 

يتعمؽ بالنظاـ الإشتراكي في الدستكر إباف قياـ الإقتصاد الكطني عمى حرية النشاط بحذؼ كؿ ما 
الإقتصادم, إذ إف نص المادة أعلاه لا يعارض اتباع سياسة الخصخصة كلا تقؼ حائلان دكف دخكؿ 

نشاء المرافؽ العامة كالإدارية كتشغيميا  . (5)القطاع الخاص الإستثمارم في مشركعات البنية الأساسية كا 

كخلاصة القكؿ اف اقامة المشركعات الإستثمارية كفقان لأنظمة الشراكة لا تتعارض مع قكاعد 
الدستكر المصرم الذم يسمح بكافة أشكاؿ مشاركة القطاع الخاص في المشركعات الإقتصادية العامة, 

لمشرع كما أف عقكد الشراكة لا تتعارض مع نصكص الدستكر بؿ تتـ في إطاره كتدخؿ تحت حماية ا
الدستكرم, إلا أنو مف خلاؿ استعراض الدساتير المصرية المتعاقبة يتبيف عدـ تضمينيا لتنظيـ تفصيمي 
لمنح عقكد الشراكة, بؿ تطمبت ضركرة صدكر قانكف يبيف القكاعد القانكنية الحاكمة لإنشاء كتسيير 

 المرافؽ العامة.  

 ثانياً: الأساس القانوني لعقود الشراكة في مصر:

عقكد الشراكة في مصر تعد حمقة في سمسمة تطكر إدارة المرافؽ العامة التي بدأت مع  إف 
بشأف التزامات الممرافؽ العامة كالتعديلات التي أيدخمت عميو كالتي كاف  :7>4( لسنة >45القانكف رقـ )

دارة كصيانة مشركعات ال بنية الأساسية آخرىا المجكء إلى طائفة عقكد )البكت( في تمكيؿ إنشاء كتشغيؿ كا 
كالمرافؽ العامة, كنظران لما أسفرت  عنو تمؾ العقكد مف خمؽ مشكلات قانكنية كاقتصادية كبيرة استدعت  
بالمشرع إلي التدخؿ التشريعي مرات عديدة, الأمر الذم بدأ معو التفكير في تطبيؽ عقكد الشراكة 

P.P.P كانتيي ذلؾ التفكير بتطبيؽ عقكد الػ ,P.P.P ات عملاقة, ككضع المشرع في عمي مشركع
                                                           

 )المعدؿ(.  5047مف دستكر جميكرية مصر العربية لعاـ  (۱۰المادة ) (4)
 . 58, ص>500البنية الأساسية بنظاـ البكت, المكتب الجامعي الحديث, الاسكندرية,  محمد أحمد غانـ: مشركعات( 5)
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النياية إطارا تشريعيا ينظـ جميع عقكد مشاركة القطاع الخاص في مشركعات البنية الأساسية كالمرافؽ 
, إذ تـ في مصر إصدار قانكف تنظيـ مشاركة القطاع الخاص  P.P.Pالعامة كمف بينيا عقكد الشراكة 

, كتسرم أحكاـ ىذا ۰۲9۲( لسنة :9امة رقـ )في مشركعات البنية الأساسية كالخدمات كالمرافؽ الع
القانكف عمى عقكد المشاركة مع القطاع الخاص كعقكد الاستشارات الخاصة المتعمقة بيا كالتي تبرميا 
تاحة خدماتيا, ككانت  الجية الإدارية, لتنفيذ مشركعات البنية الأساسية كالخدمات كالمرافؽ العامة كا 

 :9۱7( لسنة 9۰۱دكر ىذا القانكف لأحكاـ القانكف رقـ )تخضع عقكد الشراكة في مصر قبؿ ص
في شأف منح الامتيازات  ;8>4( لسنة 94بالقانكف رقـ ) كالخاص بالتزامات المرافؽ العامة, كالقرار

المتعمقة باستثمار مكارد الثركة الطبيعية كالمرافؽ العامة كتعديؿ شركط الامتياز, كقانكف تنظيـ المناقصات 
, كغيرىا مف القكانيف الخاصة بمنح التزامات المرافؽ العامة, 9۱۱۷( لسنة ۷۱لقانكف رقـ )كالمزايدات با

, كبالتالي عدـ سرياف أحكاميـ عمى عقكد ۰۲90( لسنة :9كالتي ألغى العمؿ بيا بعد صدكر القانكف)
مف القانكف  الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص, كليحؿ محميا القانكف الجديد, كبمكجب المادة الثالثة

فإنو يجكز أف يتضمف عقد المشاركة قياـ شركة المشركع بتشغيؿ المشركع كتقديـ  ۰۲9۲( لسنة :9)
الخدمة أك المنتج لمجية الإدارية لتتكلى تقديمو لجميكر المستيمكيف أك المنتفعيف, كيجكز بمكافقة مجمس 

لتقارير المعدة مف الكحدة المركزية الكزراء بناء عمى تكصية المجنة العميا لشؤكف المشاركة في ضكء ا
لممشاركة قياـ شركة المشركع باستغلاؿ المشركع كبيع المنتج أك تقديـ الخدمة إلى مف تحدده الجية 

 . (4)الإدارية

(  ;56, صدر قرار رئيس مجمس الكزراء رقـ )5040( لسنة :9كبعد صدكر قانكف الشراكة رقـ )
في مصر  ۰۲99بإصدار اللائحة التنفيذية ليذا القانكف, ككاف لمثكرة التي قامت في عاـ  ۰۲99لسنة 

عدىا بدأ مف دكران في الحد مف كجكد تطبيقات عممية لقانكف مشاركة القطاع الخاص كلائحتو التنفيذية, كب
جديد إعادة التفكير في تفعيؿ دكر القطاع الخاص في تمكيؿ إنشاء كتشغيؿ مشركعات البنية الأساسية 
كالمرافؽ العامة لا سيما مع العجز الشديد في الميزانية كضعؼ احتياطي النقد الأجنبي لدم البنؾ 

كالإضرابات الفئكية مع قمة المكارد, المركزم كالزيادة الكبيرة في الديكف, كزيادة المطالب كالاحتجاجات 

                                                           

 .70->6, ص;504, المؤسسة الحديثة لمكتاب, لبناف, 4(, طppp) ( د. أمؿ عبد الصمد الككت: عقكد الشراكة4)
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كقد حدد قانكف تنظيـ المشاركة بعض الشركط التي يجب تكافرىا في مشركع الشراكة كما حدد بعض 
 . (4)المؤسسات الفاعمة كالتي تقكـ عمي تطبيؽ تمؾ المشركعات

تي ( مف قانكف الشراكة المصرم, كال;6كمف النصكص التي يجب تسميط الضكء عمييا المادة )
تعطي الحؽ لمجية الإدارية المتعاقدة إبراـ اتفاقات مباشرة مع جيات التمكيؿ, كالتي يجكز لكزارة المالية 

( :45أف تضمف الجية الإدارية في أداء التزاماتيا المالية محؿ التعاقد, كىذا النص يتعارض مع المادة )
جكز لمسمطة التنفيذية الإقتراض أك )النافذ(, كالتي تنص عمى )لا ي 5047مف دستكر مصر الصادر عاـ 

الحصكؿ عمى تمكيؿ أك الإرتباط بمشركع غير مدرج في المكازنة العامة المعتمدة, يترتب عميو إنفاؽ 
مبالغ مف الخزانة العامة لمدكلة لمدة مقبمة, إلا بعد مكافقة مجمس النكاب(, كيتضح أف المشرع الدستكرم 

فقة مجمس النكاب قبؿ الجية الإدارية, بالإقتراض أك إبراـ قد اشترط صراحة ضركرة الحصكؿ عمى مكا
اتفاقات تمكيؿ, أك الإرتباط بمشركع غير مدرج في المكازنة العامة المعتمدة يترتب عميو إنفاؽ مبالغ مف 
خزانة الدكلة إلا بعد الحصكؿ عمى مكافقة مجمس النكاب, الأمر الذم يستكجب تعديؿ النص التشريعي 

 . (5)5040( لسنة :9ف الشراكة رقـ )الكارد في قانك 

( مف قانكف تنظيـ مشاركة القطاع 5كمف الجدير بالذكر أف المشرع المصرم في المادة )
الخاص, قد كسع في تحديدة مكضكع الشراكة عندما نص عمى)لمجيات الإدارية أف تبرـ عقكد مشاركة 

نشاء كتجييز كتطكير كصيانة مشركعات البنية الأساسية  تعيد بمقتضاىا إلى شركة المشركع تمكيؿ كا 
ا  تاحة خدماتيا لمجميكر, كتقديـ التسييلات كالخدمات اللازمة ليصبح المشركع صالحن كالمرافؽ العامة, كا 
للاستخداـ في الإنتاج أك تقديـ الخدمة بانتظاـ كاطراد طكاؿ فترة التعاقد(, كحسنان فعؿ المشرع المصرم 

يع المجالات, كلـ يقتصر عمى تمؾ التي تندرج ضمف نطاؽ عندما كسع مف نطاؽ النص ليشمؿ جم
القطاع الإقتصادم فقط  دكف الإجتماعي, إذ استخدـ المشرع المصرم عبارات عامة تشمؿ جميع مشاريع 
البنية الأساسية كالمرافؽ العامة, سكاء أكانت اقتصادية مثؿ الاتصالات اللاسمكية, كالطاقة كالمياه 

ثؿ الصحة كالتعميـ, كنجد أف  تكجو المشرع المصرم )الذم اتسع ليشمؿ جميع كالطرؽ, أك اجتماعية م

                                                           

 .77-76, ص5047الإسكندرية,(, دار الجامعة الجديدة, p.p.p( د. حمادة عبد الرزاؽ حمادة: عقكد الشراكة )4)
د. شياب فاركؽ عبد الحي عزت: التحكيـ في منازعات المشركعات المقامة بنظاـ الشراكة بيف القطاعيف العاـ ( 5)

 .86, ص5047, دار النيضة العربية, 4كالخاص, ط
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مشاريع البنية الأساسية كالمرافؽ العامة الاقتصادية منيا كالاجتماعية(, ىك تكجو محمكده, لما لذلؾ مف 
 آثار إيجابية عمى نكعية الخدمات التي تقدميا ىذه المرافؽ.

 الفرع الثاني

 الشراكة في فرنسا الأساس القانوني لعقود

تعد فرنسا مف أىـ الدكؿ الرائدة في مجاؿ التنظيـ القانكني لعقكد الشراكة بيف القطاع العاـ 
كالخاص, كبصدد الأساس القانكني لعقكد الشراكة في فرنسا, فإننا سنتناكؿ الأساس الدستكرم كالأساس 

 القانكني, ككما يأتي: 

 في فرنسا:أولًا: الأساس الدستوري لعقود الشراكة 

تجد ىذه العقكد أساسيا في الدستكر الفرنسي كمف النصكص الدستكرية الداعمة لعقكد الشراكة  
( 67, ما نصت عميو المادة )(4))المعدؿ(;8>4بيف القطاعيف العاـ كالخاص في الدستكر الفرنسي لعاـ 

قؿ ممكية المؤسسات مف ضمف الباب الخامس, بأف يحدد القانكف القكاعد المتعمقة بتأميـ المؤسسات كن
 القطاع العاـ إلى القطاع الخاص(.

(, كقد ذىب المجمس P.P.Pكقد قرر المجمس الدستكرم الفرنسي دستكرية ىذا النكع مف العقكد )
ف كاف عقدا اجماليا يتضمف الانشاء كالاستغلاؿ كالإدارة, فإف ذلؾ مما لا يخالؼ  إلى أف عقد الشراكة كا 

, حيث أف النظاـ القانكني ليذه العقكد يعتبر نظاما مستقلا مف القكاعد العامة أم قاعدة أك مبدأ دستكرم
 .(5)في إبراـ العقكد تبرره المصمحة العامة كالاعتبارات الفنية كالاقتصادية لممشركع

 ثانياً: الأساس القانوني لعقود الشراكة في فرنسا:

, أما استحداث مؤسسة الخبراء 5007( لسنة >88تـ إدخاؿ عقكد الشراكة في فرنسا بالأمر رقـ )
 ۰۲۲8, كفي عاـ 5007( لسنة 999۱التي تساعد عمي تفعيؿ ىذه العقكد, فقد تـ بالمرسكـ رقـ )

صدرت التعميمات الإدارية المتعمقة بضكابط تطبيؽ عقكد الشراكة بكاسطة الإدارات المحمية, كقد ترجـ 
 P.P.Pتكرم كالتي تبرر المجكء إلى عقكد الشراكة المشرع الفرنسي الاشتراطات التي قررىا المجمس الدس

                                                           

صدكر القانكف  المسمى بػ )دستكر الجميكرية الخامسة(, بصيغتو المعدلة إلى غاية ;8>4دستكر فرنسا لعاـ ( 4)
 . ;500( 57:الدستكرم رقـ )

 .65(, مصدر سابؽ, صppp) د. أمؿ عبد الصمد الككت: عقكد الشراكة ( 5)
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كذلؾ في الأمر الخاص بعقكد الشراكة, كقد اشترط المشرع الفرنسي عدـ إبراـ عقد شراكة إلا إذا تكافر 
أحد فرضيف كىما: ككف المشركع المقترح مركبا أك حيث يتكافر مقتضيات الاستعجاؿ, غير أنو يلاحظ 

قد حدد ىذه الأسباب بصكرة حصرية كبإعماؿ معيار تبادلي, فمـ يشترط أف  أف الأمر المنظـ ليذه العقكد
لممشركع معا, كلكف يكفي تكافر إحداىا فقط لإمكاف إبراـ عقد  الاستعجاؿ كالطبيعة المركبة تتكافر صفتي

شراكة, حيث أف ذلؾ لا يحكؿ دكف المجكء إلي ىذا النكع مف العقكد حيث يككف المشركع عاجلا كمركبا 
كىك ما يمكننا القكؿ بكجكد نمكذجيف مف عقكد الشراكة كىما عقد شراكة يرد عمي مشركع مركب كعقد 

 .(4)شراكة يرد عمي مشركع عاجؿ

كفي نياية بحثنا فإف التساؤؿ الذم يمكننا طرحو ىنا, ىؿ أف تأكيد صندكؽ النقد الدكلي عمى 
الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص ىك  أىمية قياـ الدكؿ بكضع التشريعات القانكنية لتنظيـ عقكد

ضركرة أكجدتيا الظركؼ الإقتصادية لمدكؿ كمنيا العراؽ لعجز مكازناتيا العامة عف تغطية تكاليؼ 
المشاريع الإستثمارية الضخمة التي تحتاج إلييا الدكلة لتحقيؽ أىداؼ التنمية الإقتصادية كالإجتماعية, أـ 

قتصادية الكبرل في العالـ عبر عكلمة التشريع الكطني كترسيخ الييمنة عميو أنو كاقع فرضتو الدكؿ الإ
يجاد أرضية لعمؿ الشركات الإستثمارية الأجنبية في دكؿ العالـ  مف أجؿ أف تسير ىذه الدكؿ في ركبيا, كا 

 الثالث تحت شعار التنمية المستدامة؟

عطائو كللإجابة عمى ىذا التساؤؿ ندعك المشرع العراقي إلى تشجيع  القطاع الخاص المحمى كا 
الأكلكية في إبراـ عقكد الشراكة مع القطاع العاـ مف خلاؿ تكفير الضمانات الكافية كالبيئة الآمنة لمعمؿ 
كتعزز ثقة المكاطنيف بالإقتصاد الكطني مف خلاؿ المجكء للإقتراض المحمي لتكفير رؤكس الأمكاؿ أك 

ع الإستثمارية الضخمة التي تتطمب رؤكس أمكاؿ كبيرة قد تعجز السيكلة النقدية اللازمة لإنشاء المشاري
ميزانية الدكلة عف تكفيرىا كتقميؿ النفقات العامة كتكفير فرص عمؿ كمسايرة التطكرات كالتغيرات في 
مجاؿ عقكد الشراكة كذلؾ بإصدار التشريع القانكني الخاص بعقكد الشراكة في إطارو قانكني متكامؿ ييؤىمًفي 

اللازمة كالمحافظة عمى حقكؽ المستثمريف مف القطاع الخاص كالمستيمكيف كالقطاع العاـ,  الحماية
 كتحقيؽ التكازف في العلاقة بيف أطراؼ عقد الشراكة.

 

                                                           

 .78ص (, مصدر سابؽ,p.p.p( د. حمادة عبد الرزاؽ حمادة: عقكد الشراكة )4)
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 الخاتمة

كبعد أف انتيينا مف البحث في الأساس القانكني لعقكد الشراكة في العراؽ كالدكؿ المقارنة, يتضح 
( ىي آلية تمكيؿ مشركعات البنية الأساسية كالمرافؽ العامة, إذ يقكـ p.p.p) لنا أف عقكد الشراكة

نشائو كتجييزه بالمعدات الحديثة ذات التقنية العالية, كقد  بمقتضاىا الشريؾ بتمكيؿ تصميـ المشركع كا 
ظيرت ىذه العقكد كانتشرت في فرنسا ثـ في مصر, كفي ختاـ دراستنا للأساس القانكني لعقكد الشراكة 

 يمكننا بياف أىـ الإستنتاجات كالتكصيات التي تكصمنا إلييا, ككما يأتي:عراؽ كالدكؿ المقارنة, في ال

 أولًا: الإستنتاجات:

كأفضؿ كسائؿ تنفيذ كتمكيؿ المرافؽ  كاحدة مف أىـ تعد عقكد الشراكة بيف القطاع العاـ كالخاص .4
ميز بو مف إمكانات مادية كبيرة العامة لمدكلة كذلؾ عبر جذب الإستثمار الأجنبي كالمحمي كما يت

كتقنيات متطكرة, يتطمب نجاحيا كجكد تشريعات قانكنية تنظميا, لذا نجد أف كؿ مف المشرع الفرنسي 
كالمصرم أصدر تشريعات خاصة تنظـ عقكد الشراكة, في الكقت الذم نجد فيو أف المشرع العراقي 

كع قانكف لايزاؿ داخؿ أركقة مجمس النكاب لـ ينظـ تشريعان خاصان بيذا النكع مف العقكد, سكل مشر 
كلـ ير النكر لغاية الآف, بالرغـ مف تزايد أىمية ىذه العقكد كلاسيما في مشاريع البنى التحتية 

 كالصناعية كالطاقة.
)المعدؿ( كالأنظمة كالتعميمات  5009( لسنة 46عدـ كفاية كفاعمية نصكص قانكف الإستثمار رقـ) .5

كد الشراكة, إذ لا يمكف إبراـ عقكد الشراكة كتنفيذىا في ظؿ قانكف الخاصة بو, في تنظيـ عق
الإستثمار ككنو لـ ينظـ إجراءات إبراـ ىذه العقكد, كما إف المستثمر في ظؿ أحكاـ ىذا القانكف 

 يتحمؿ كافة المخاطر, بخلاؼ عقكد الشراكة التي تقكـ عمى أساس مبدأ تكزيع المخاطر.
مى أىمية قياـ الدكؿ بكضع الإطار التشريعي كالقانكني لعقكد الشراكة تأكيد صندكؽ النقد الدكلي ع .6

مع القطاع الخاص, كضركرة قياـ السمطات الحككمية كالإدارة بتحديد الصيغ المناسبة لمتعاقد مع 
الشركاء المحمييف كالأجنبييف مف القطاع الخاص, كبما يضمف الحقكؽ القانكنية كالمالية لأطراؼ 

   ؽ الدكلة.   العقد كيحفظ حقك 

 ثانياً: التوصيات:
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ندعك المشرع العراقي بضركرة الإسراع في تشريع قانكف الشراكة بيف القطاع العاـ كالخاص,  .4
كالإستفادة مف تجارب الدكؿ المقارنة فرنسا كمصر الرائدة في مجاؿ عقكد الشراكة كالأخذ بمحاسنيا 

الفرنسي كالمصرم بغية تلافييا مف قبؿ المشرع كالإستفادة مف الملاحظات التي أيثيرت بصدد القانكف 
العراقي, كعدـ الإعتماد عمى بعض النصكص المتفرقة في قكانيف مختمفة, كالتي لا يمكف معيا 

 تغطية كتنظيـ كؿ جكانب عقكد الشراكة.
ندعك المشرع العراقي إلى تشجيع القطاع الخاص المحمى كمنحو الأكلكية في إبراـ عقكد الشراكة مع  .5

طاع العاـ لإنشاء المشاريع الإستثمارية الضخمة كسد العجز في المكازنة العامة لمدكلة مف خلاؿ الق
تقميؿ الإنفاؽ العاـ  كزيادة الإيرادات كتحسيف مستكل الخدمات المقدمة مف قبؿ الإدارة كتكفير فرص 

 عمؿ لممكاطنيف. 
الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع عمى المشرع العراقي عند إصداره لمقانكف الذم ينظـ علاقة  .6

الخاص, أف يأخذ بنظر الإعتبار كيعمؿ عمى إزالة كتجنب جميع الإجراءات كالقيكد البيرقراطية 
كالركتيف الزائد الذم يكاجو القطاع الخاص, كتحديد الجيات التي تتعامؿ معو, كبما يضمف تحقيؽ 

 التنافس بيف المستثمريف في تنفيذ تمؾ المشاريع.
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 الطبيعة القانونية لعقود الشراكة

 

 المقدمة

اف تحديد الطبيعة القانكنية لعقكد الشراكة بيف القطاعيف الخاص كالعاـ يتطمب معرفة ما قدمو الفقو       
مف اراء كما أكرده التشريع مف نصكص بخصكص تحديد طبيعة ىذه العلاقة كما يترتب عمييا مف اثار 

سرياف كؿ مف قكاعد القانكف العاـ اك قكاعد القانكف الخاص ينضكم عمى سمبية كانت اـ إيجابية ف
مجمكعة مف المحددات القانكنية التي يجب الاخذ بيا بنظر الاعتبار عف تحديد طبيعة العلاقة لاسيما في 
ظؿ غياب التشريع القانكني الذم ينظـ ىذه العلاقة مما جعؿ طبيعتيا عرضة لكثرة الآراء بيـ مؤيد 

يا الإدارية كمناصر لطبيعتيا المدنية يتخمؿ كمييما رفضان لما يقدمو كؿ منيما مف حجج تدعـ رأيو لطبيعت
 كتسنده قانكنان كفقيا.

 أىمية البحث:

تتجمى أىمية البحث في بياف طبيعة عقكد الشراكة مف حيث مدل سرياف قكاعد القانكف العاـ اك  .4
لبياف مدل تأثير كؿ قانكف عمى طبيعة ىذا قكاعد القانكف الخاص عمى ىذا النكع مف العقكد 

 العقد.
عرض النصكص القانكنية ذات الصمة بمكضكع البحث كبياف الآراء الفقيية التي قيمت في تحديد  .5

 طبيعة عقكد الشراكة كانتقادىا.
تنبع أىمية البحث مف اف تحديد طبيعة ىذه العقكد يتعمؽ بالصالح العاـ اصلان لارتباط ىذه  .6

 مة المقدمة الى الافراد عف طريؽ عقكد الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص.العقكد بالخد

 اشكالية البحث:

يبقى غياب التشريع القانكني الذم ينظـ عقكد الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص المشكمة  .4
 الأكبر التي تكاجو عقكد الشراكة في العراؽ كبضمنيا تحديد طبيعتيا.

مركزية في العراؽ كما تبعو مف تطكير القطاع الخاص كتدخمو في المرافؽ حداثة الدكلة اللا .5
العامة التي تقدـ الخدمة للأفراد يجعؿ مف تحديد طبيعة عقكد الشراكة العلاقة بيف القطاعيف العاـ 
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كالخاص امران غاية في الصعكبة بسبب تأثر قرارات الإدارة كاصطداميا بعدـ كعي الافراد بأىمية 
 اص.القطاع الخ

 منيجية البحث:

اقتضت ضركرة البحث العممي اتباع المنيج التحميمي مف خلاؿ تحميؿ النصكص القانكنية ذات الصمة  
بمكضكع البحث كالمنيج المقارف فيما يتعمؽ بقكانيف الدكؿ الرائدة في ىذا المجاؿ بالإضافة المنيج النقدم 

 مف خلاؿ نقد بعض الآراء الفقيية التي قيمت في مكضكع البحث.

 خطة البحث:

 اقتضت الضرورة العممية تقسيم خطة البحث الى ثلاث فروع وحسب الاتي:

 الفرع الأول: عقد الشراكة من عقود القانون العام.

 الفرع الثاني: عقد الشراكة من عقود القانون الخاص.

 الفرع الثالث: الطبيعة الخاصة لعقود الشراكة.

 الفرع الأول

 عقد الشراكة من عقود القانون العام

ىب جانب مف الفقو الى عد عقكد الشراكة بأنيا مف عقكد القانكف العاـ , ككف الإدارة اك احد يذ   
أجيزتيا طرفان فييا , فيي اف كانت مف جانب القطاع الخاص ترمي الى تحقيؽ الربح الا انيا مف جانب 

عاـ , بالإضافة القطاع العاـ ترمي الى تحقيؽ النفع العاـ كىك مف ابرز سمات كشركط عقكد القانكف ال
الى احتكائيا عمى الشرط الثالث كىك تضميف عقد الشراكة عقكدان غير مألكفة في القانكف الخاص كىذا ما 
يظير بصكرة جمية في منح المستثمر بعض المزايا كالإعفاء مف الضرائب اك الجمارؾ اك منحو ارضان 

 .(4)انكف الخاصيقيـ عميو مشركعو كجميع ىذه المزايا غير مكجكدة في عقكد الق

 كيبرر أصحاب ىذا الاتجاه الطبيعة الإدارية لعقكد الشراكة بعدة أسباب أىميا:

                                                           

 .>5, ص5047الإسكندرية (, دار الجامعة الجديدة, (p.p.pد. حمادة عبد الرزاؽ حمادة: عقكد الشراكة (4)
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أكلان. يرل أصحاب ىذا الاتجاه اف عقد الشراكة مف عقكد القانكف العاـ ككنو يمثؿ صكرة حديثة لعقكد 
البنية الأساسية  , اذ نجد اف محكمة القضاء الإدارم المصرم قررت اف نظـ(4)التزاـ المرافؽ العامة

 .(5)الحديثة عف طريؽ القطاع الخاص ىي مف قبيؿ عقد التزاـ المرافؽ العامة

. اف المكضكع الأساسي لعقكد الشراكة ىك نشاط اك تطكير المرافؽ العامة اك تسييرىا , كبذلؾ فلا ثانياً 
بالمصمحة العامة لممرفؽ يمكف اخضاعو لمقكاعد العامة الكاردة في القانكف الخاص ككف ذلؾ يمثؿ اخلالان 

 .(6)كتغميب النظرة الفردية كالنزعة الربحية مما يؤدم احيانان الى سكء اك التكقؼ عف أداء الخدمة

. يرل ىذا الجانب مف الفقو اف عقكد الشراكة تتكافر فييا كافة شركط العقكد الإدارية كالمتمثمة بككف ثالثاً 
اط مرفؽ عاـ, كتضمينو عقكد غير مألكفة في القانكف احد طرقييا شخصان عامان, كاتصاؿ العقد بنش

الخاص, كجميع ىذه الشركط متكفرة في عقد الشراكة كبالتالي كفقان لكجية نظرىـ فأنو لا داعي لمبحث في 
 .(7)مدل انطباؽ القانكف الخاص عمى عقكد الشراكة

لتنظيمية في العقد دكف مكافقة . اف إعطاء الجيات الإدارية صلاحية التدخؿ كتعديؿ بعض النكاحي ارابعاً 
الطرؼ الاخر لمقتضيات المصمحة العامة شرط اعادة التكازف المالي لمعقد كمف دكف اخلاؿ بحؽ 

 المستثمر في التعكيض يجعؿ العقد مف عقكد القانكف العاـ .

 . اف التكسع النسبي في المياـ كالصلاحيات الممنكحة لمقطاع الخاص في عقكد الشراكة بيفخامساً 
القطاعيف الخاص كالعاـ عف طريؽ اسناد مياـ تشييد المرافؽ العامة كتشغيميا كاستغلاليا لا يسمب الإدارة 
دكرىا الرئيسي في ضماف سير المرافؽ العامة بانتظاـ كاطراد كما يتبعو ذلؾ مف تكفير الخدمات 

 .(8)لمجميكر

                                                           

 .  ;5,ص;500مصطفى عبد المحسف الحبشي: الكجيز في عقكد البكت, دار الكتب القانكنية,(  4)
, المنشكر في مجمكعة الاحكاـ العاشرة, ص :58/5/500بتاريخ  479حكـ محمكة القضاء الإدارم المصرم: رقـ (5)

 , نقلا عف>58
القانكنية لعقد البناء كالتشغيؿ كنقؿ الممكية, بحث منشكر في مجمة اكاديمية السادات جماؿ عثماف جبريؿ: الطبيعة  (6)

 .6;لمعمكـ الإدارية , ص 
 .45, ص 5046احمد سيد احمد: التحكيـ في عقكد الشراكة, دار نصر لمطباعة الحديثة, القاىرة, (7)
العاـ كالخاص, أطركحة دكتكراه, كمية الحقكؽ, عزاـ محمد عزاـ: اليات فض منازعات عقكد الشراكة بيف القطاعيف  (8)

 .80, ص 5055جامعة الإسكندرية, 
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لضركرة كتعديؿ العقد لتحقيؽ الصالح العاـ . اف إعطاء الإدارة حؽ الاشراؼ كالتدخؿ كالرقابة عند اسادساً 
 يسبغ صفة القانكف العاـ عمى عقكد الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص.

. اف اخضاع عقكد الشراكة لمنظرية العامة في القانكف الخاص يجعؿ ق ذه العقكد عرضة لممساكاة سابعاً 
 .(4)ان عمى سير المرافؽ العامة كانتظاميابيف المصالح العامة كالمصالح الفردية الامر الذم ينعكس سمب

 :(2)من حيث تشجيع الاستثمار. ثامناً 

 (6)إف القكؿ بأف عقكد الشراكة مف عقكد القانكف الخاص ىك أمر يتعارض كسياسة تشجيع الاستثمار 
عراضيـ عف استثمار أمكاليـ في تمؾ  حيث يؤدم اعتناؽ الدكؿ ليذا التكييؼ إلى تخكيؼ المستثمريف كا 
الدكؿ, كذلؾ حتى يتجنبكا المخاطر التشريعية كاللائحية كالقضائية التي يتعرضكف ليا. كيرل أصحاب 

د عف أحكاـ القانكف ىذا الاتجاه أنو يجب عمى الدكلة, لكي تجذب الاستثمار الأجنبي إلييا, أف تبتع
الخاص كتستعيف بتطبيؽ أحكاـ القانكف الخاص مما يساعد عمى زيادة الاستثمارات الأجنبية كالكطنية مف 

 خلاؿ تكفير الإعفاءات كالضمانات كالمزايا الممنكحة ليـ كالتي ليس ليا ميداف في القانكف الخاص.

, لكنيا لا تفي بالغرض 5047لسنة  5حككمية رقـ يمكف الاستناد الى تعميمات تنفيذ العقكد ال ففي العراق
كؿ تعكض عف تشريع قانكف خاص بتنظيـ عقكد الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص لخصكصية عقكد 

 الشراكة في ميداف القانكف الإدارم  ككف ىذه العقكد تتعمؽ بالبنية التحتية.

عمى عقكد الشراكة بيف القطاعيف العاـ اذ انو اضفى الصفة الإدارية  وىذا ىو توجو المشرع المصري
كالخاص, فالمستعرض لقانكف تنظيـ مشاركة القطاع الخاص المصرم  يجد أنو قد منح الإدارة المتعاقدة 
العديد مف السمطات كالصلاحيات, فنجد أنو اشار الى منح الجية الإدارية المتعاقدة كغيرىا مف الجيات 

. كما أنو أشار القانكف ذاتو الى منح (7)ؽ كمتابعة شركة المشركعالمعنية صلاحيات تنظيـ كرقابة المرف
                                                           

(  كالاثار الناتجة عف ممارسة تمؾ السمطات)دراسة p.p.pامؿ حمزة عبد المعطي: سمطات الإدارة في عقد الشراكة) (4)
 .:9, ص 5055, 4;مقارنة(, بحث منشكر في مجمة البحكث القانكنية, العدد

 .65عبد المحسف الحبشي: مصدر سابؽ, ص مصطفى  (5)
المعدؿ بأنو" تكظيؼ رأس الماؿ في أم نشاط اك  5009لسنة  46/سادسان  مف قانكف الاستثمار رقـ 4عرفت المادة  ( 6)

 مشركع اقتصادم يعكد بمنفعة عمى الاقتصاد الكطني كفقان لأحكاـ ىذا القانكف.
عمى" 5040لسنة  :9لقطاع الخاص في مشركعات البنية الأساسية رقـ مف قانكف  تنظيـ مشاركة ا 8نصت المادة   (7)

تتكلى الجية الإدارية المتعاقدة كغيرىا مف الجيات المعنية بتنظيـ كرقابة المرافؽ كالخدمات محؿ التعاقد, متابعة شركة 
تاحة المنتجات كالخدمات محؿ عقد المشاركة كالتأكد مف تحقي ؽ مستكيات الجكدة المقررة المشركع عند إنشائو كتجييزه كا 
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كأشار القانكف ايضان  (4)الجية الإدارية صلاحيات تعديؿ شركط العقد متى اقتضت المصمحة العامة ذلؾ,
عمى كجكب تضميف عقكد الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص بنكدنا تمنح الإدارة صلاحيات الإنياء 

 .(5)المبكر لمعقد

الذم عرؼ عقد الشراكة بأنو " عقد ادارم تعيد بمقتضاه الدكلة  بالنسبة لممشرع الفرنسيككذلؾ الحاؿ 
اك احدل مؤسساتيا العمكمية الى الطرؼ الاخر كلفترة زمنية محددة كفقا لمدة استيلاؾ الاستثمارات 

كيؿ اك الصيانة اك الاستغلاؿ اك كشركط التمكيؿ المعتمدة بميمة اجمالية تتعمؽ بالتمكيؿ كالبناء اك التح
 تدبير المرفؽ العاـ

ونخمص مما سبق ان المشرع الفرنسي كان اكثر وضوحاً في تحديد طبيعة العقد بأنو من عقود 
القانون العام بنصو عبى انو "عقد اداري" عمى عكس المشرع المصري الذي اكتفى بالإشارة الى انو 

ىناك عقود تبرميا الإدارة تخضع لأحكام القانون الخاص, وندعو عقد تبرمو الجية الإدارية فكما نعمم 
المشرع العراقي عند تشريعو قانون تنظيم عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص بالسير عمى 

 ىدي المشرع الفرنسي في تحديد طبيعة العقد والتي نراىا تحقق فاعمية اكثر في تحقيق النفع العام .

                                                                                                                                                                                     

قانكننا, كليا في سبيؿ ذلؾ تعييف مندكبيف ليا لمراقبة التنفيذ, كذلؾ طبقنا لمشركط كالأحكاـ المنصكص عمييا في العقد, 
ذا تضمف عقد المشاركة إسناد التشغيؿ أك الاستغلاؿ لشركة المشركع, فعمى  كبمراعاة معايير كقكاعد الرقابة المقررة قانكننا كا 

جية الإدارية بالاتفاؽ مع الشركة كتحت إشراؼ الجيات المعنية بتنظيـ كرقابة المرافؽ كالخدمات محؿ التعاقد, تشكيؿ ال
لجنة لمتأكد مف مطابقة المنتج أك الخدمة لممستكل المطمكب, كتقديـ تقارير دكرية, كتحدد اللائحة التنفيذية ليذا القانكف 

المشركع, في الحالة المنصكص عمييا في الفقرة السابقة, أف تقدـ =كعمى شركة  رنظاـ عمؿ المجنة كما تقدمو مف تقاري
إلى المجنة كؿ ما تطمبو مف الأكراؽ أك المعمكمات أك البيانات اللازمة لمقياـ بمياميا, كأف تسمح ليا بزيارة المكاقع التي 

 و اللائحة التنفيذية ليذا القانكف".تطمب زيارتيا كالتفتيش عمييا في أم كقت, كذلؾ كمو عمى النحك الذم تنظم
( مف  تنظيـ مشاركة القطاع الخاص في مشركعات البنية الأساسية عمى" لمجية الإدارية تعديؿ :نصت المادة )  (4)

شركط البناء كالتجييز كالتطكير كغير ذلؾ مف الأعماؿ أك مقابؿ الخدمات المتفؽ عمييا في عقد المشاركة, كما أف ليا إذا 
لعقد إسناد تشغيؿ المشركع أك استغلالو لشركة المشركع, متى اقتضت المصمحة العامة ذلؾ, الحؽ في تعديؿ تضمف ا

قكاعد تشغيمو أك استغلالو, بما فييا أسعار بيع المنتجات أك مقابؿ الخدمات, كذلؾ كمو في إطار الحدكد المتفؽ عمييا في 
كدكف إخلاؿ بحؽ شركة المشركع أك الجية الإدارية في التعكيض بحسب العقد, كبعد مكافقة المجنة العميا لشئكف المشاركة 
 الأحكاؿ, طبقنا للأسس كالقكاعد التي يبينيا العقد.

ذا تـ تعديؿ سعر بيع المنتج أك مقابؿ تقديـ الخدمة, فلا يسرم ىذا التعديؿ إلا بأثر مباشر".  كا 
المشاركة مايمي...)م(مدة العقد كحالات الانياء المبكر مف نفس القانكف عمى " كجكب تضميف عقد  67نصت المادة  (5)

 اك الجزئي كحقكؽ الأطراؼ المرتبطة"
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 الفرع الثاني

 الشراكة من عقود القانون الخاصعقود 

عمى عكس الاتجاه الأكؿ  يرل أصحاب ىذا الاتجاه اف الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص مف      
قبيؿ عقكد القانكف الخاص يرل أصحاب ىذا الاتجاه أف عقكد الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص تعد 

دة, كلمبدأ العقد شريعة المتعاقديف, كبالتالي تطبؽ مف عقكد القانكف الخاص التي تخضع لسمطاف الإرا
عمييا أحكاـ كقكاعد القانكف الخاص, كينعقد الاختصاص بشأنيا لمقضاء العادم لا القضاء الإدارم. كقد 

 استند أصحاب ىذا الاتجاه إلى مجمكعة مف الحجج كاىميا :

 :(1)أولًا. من حيث مدى توفر الشروط

انو مف المقرر, فقيا كقضاء, أنو لكي يكتسب العقد الإدارم ىذه الصفة يجب أف تتكفر في شأنو ثلاثة  
أركاف أساسية, كىي أف تككف الإدارة أك أحد أشخاص القانكف العاـ طرفا في العقد, كأف يتصؿ العقد 

الاتجاه أف الركف  بمرفؽ عاـ, كأف يحتكم العقد عمى شركط استثنائية غير مألكفة. كيرل أصحاب ىذا
الثالث مف أركاف تمييز العقكد الإدارية ينحصر في عقكد الشراكة التي تبرميا الجية الحككمية مع القطاع 
الخاص, فالإدارة في ىذا النكع مف العقكد تتعاقد مع القطاع الخاص كما لك كانت فردا عادينا, الأمر الذم 

معيا. كيدلؿ أنصار ىذا الاتجاه عمى ذلؾ بأف الجية  يكجب عمييا أف تقؼ مكقؼ المساكاة مع المتعاقد
ف كانت تممؾ تضميف عقكدىا الداخمية شركطا استثنائية غير مألكفة, فإنيا لا تممؾ تطبيؽ  الحككمية, كا 
ىذه الشركط عمى المتعاقد الأجنبي, فسمطات الجية الحككمية تنحصر في حدكد النطاؽ الجغرافي لمدكلة, 

ا نزكؿ الدكؿ إلى مستكل الأفراد العادييف في ىذا إضافة إلى أف متط مبات التجارة الدكلية تقتضي أيضن
التعاقد كالبعد عف أساليب القانكف العاـ, كذلؾ في سبيؿ تحقيؽ مصالحيا الاقتصادية, فإذا ما تمسكت 

 الدكلة بسمطاتيا التعاقدية فإنيا تيدـ بذلؾ العلاقات التعاقدية مع المتعاقد الأجنبي .

إف القكؿ  بأف عقد الشراكة مف عقكد القانكف العاـ  يتعارض كممكية الشريؾ : من حيث الممكية: ثانياً 
الخاص لممشركع, ففي حيف تعد ممكية الشريؾ الخاص لممشركع في بعض صكر عقكد الشراكة ممكية 

                                                           

 .64,ص;500مصطفى عبد المحسف الحبشي: الكجيز في عقكد البكت, دار الكتب القانكنية, (4)
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ية الحككمية ىي تامة, فإنيا لا تعد كذلؾ في العقكد التي تخضع لقكاعد القانكف العاـ كالتي تككف فييا الج
 (4)مف يممؾ المشركع

 :(2)ثالثاً. من حيث غياب التنظيم القانوني 

عدـ كجكد تنظيـ قانكني يعالج ىذه النكعية مف العقكد بكجو عاـ, باستثناء كجكد بعض القكانيف التي  
لا يكجد  تعالج جزئيات صغيرة متعمقة بنكعية مشركعات البنية الأساسية المراد تمكيميا ففي العراؽ مثلان 

 قانكف لتنظيـ عقكد الشراكة.

اف عقكد الشراكة تمثؿ صكرة حديثة مف صكر تمكيؿ المشركعات اذ رابعاً. من حيث مجالو الاقتصادي: 
يقكـ القطاع الخاص بأنشاء المشركع المتعاقد عميو كتمكيمو كبالتالي يجب عمى الدكلة اف تتعاقد بشأف 

السكؽ التي تقتضي التعامؿ مع القطاع الخاص عمى قدـ المساكاة ىذا الانشاء كالتمكيؿ طبقان لآليات 
 .(6)كعدـ استخداـ أساليب السمطة العامة

فأف الاتجاه الذم يضفي صفة قكاعد القانكف الخاص عمى عقكد الشراكة ىك محؿ انتقاد اذ لا  وبرأينا 
الشراكة التي يجب اف يككف  يمكف المساكاة بيف العقكد المدنية بما تحتكيو مف اىداؼ ربحية كبيف عقكد

ىدفيا الأساسي تحقيؽ النفع العاـ مف جانب الإدارة عمى الأقؿ, اذ إف القكؿ بأف الدكلة لا تممؾ تطبيؽ 
ما يحتكيو العقد مف شركط استثنائية عمى المتعاقد , ككنو يخرج عف نطاؽ إقميـ الدكلة الجغرافي, يغدك 

ع عقكد الشراكة تنشأ عمى أراضي الدكلة المتعاقدة تحقيقا قكلا غير دقيؽ في ظؿ حقيقة مفادىا أف جمي
لممصمحة العامة لمكاطنييا, كما أف الأخذ بيذا الرأم يحكؿ دكف إمكانية تدخؿ الإدارة لتعديؿ شركط 
العقد, كىك ما يعرقؿ السير الحسف لممرفؽ العاـ. كما أنو لا يمكف تقبؿ فكرة أف عقد الشراكة بيف 

اص ىك مف قبيؿ العقكد المدنية كذلؾ لارتباطو بتسيير مرفؽ عاـ, كلككنو يحتكم القطاعيف العاـ كالخ
عمى أحكاـ غير مألكفة في القانكف العادم. كأخيرنا, فإف عقكد الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص 
 أصبحت مف أكثر العقكد أىمية كشيرة في مختمؼ أنحاء العالـ, كأضحى إطارىا القانكني كالأساسي الذم

                                                           

 .56,ص5044سط, احمد رمضاف الشرايعة: الطبيعة القانكنية لعقكد البكت, رسالة ماجستير في جامعة الشرؽ الأك  (4)
محمد كليد العبايدم: طبيعة القانكف الذم يربط العقد المبرـ مع المستثمر الأجنبي, بحث منشكر في المجمة الأردنية  (5)

 .505, ص 5046, 7في القانكف كالعمكـ السياسية, عدد 
مة القانكف كالاقتصاد, ىاني صميب سر الديف: الاطار القانكني لمشركعات البنية الأساسية , بحث منشكر في مج (6)

 .4;4, ص >>>4, >9العدد 
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تقكـ عميو معركفا لدل المستثمريف في شتى القطاعات, حيث لـ يعد لدل ىؤلاء أم تخكؼ مف الخكض 
ا في ظؿ كجكد تشريعات خاصة تنظـ عقكد الشراكة بيف القطاعيف  كالاستثمار في ىذا النطاؽ, خصكصن

عميو مف  العاـ كالخاص لاسيما في الدكؿ المقارنة في مصر كفرنسا, إذ لـ تبؽ الحاؿ عمى ما كانت
 غياب تنظيـ تشريعي ليذه العقكد كما في العراؽ.

 الفرع الثالث

 الطبيعة الخاصة لعقود الشراكة

يميؿ جانب مف الفقياء إلى إضفاء طبيعة خاصة عمى عقكد الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص,     
مف قبيؿ عقكد القانكف العاـ, متخذيف بذلؾ مكقفا كسطا بيف الفقياء الذيف يتجيكف نحك اعتبار ىذه العقكد 

كالفقياء الذيف يتجيكف نحك اعتبار ىذه العقكد مف قبيؿ عقكد القانكف الخاص. حيث يرل أصحاب ىذا 
الاتجاه أنو مف الصعكبة تحديد الطبيعة القانكنية لعقكد الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص مسبقا, بؿ 

ة لمعرفة طبيعتو, كبناءن عمى ذلؾ فإف عقكد الشراكة بيف يجب النظر إلى كؿ عقد مف ىذه العقكد عمى حد
القطاعيف العاـ كالخاص قد تدخؿ في مفيكـ العقكد الإدارية أك المدنية حسب أحكاـ كشركط كؿ عقد. 

 كقد استند أصحاب ىذا الاتجاه إلى الحجتيف التاليتيف:

كبيرنا مف العناصر التعاقدية المختمفة  . إف عقكد الشراكة مف العقكد الحديثة نسبيا التي تضـ عددناأولاً  
كممكية الأرض التي سيقاـ عمييا المشركع, ككيفية إعادة المشركع إلى الدكلة كالرسكـ التي يحؽ لكؿ مف 
أطراؼ العقد الحصكؿ عمييا مف الأفراد, كمدل جكاز الحجز عمى أمكاؿ المشركع, كغيرىا العديد كالعديد 

مؼ باختلاؼ كؿ مرحمة مف مراحؿ العقد, كتختمؼ ىذه المراحؿ كفقنا مف العناصر التعاقدية التي تخت
لميدؼ الذم تتجو إرادة الأطراؼ إلى تحقيقو. كعميو, فإنو مف غير الممكف كضع تكييؼ عاـ ينطبؽ عمى 
نما لا بد مف أف يسبغ تكييؼ خاص بكؿ عقد عمى حدة كفقنا لمظركؼ  جميع صكر كأشكاؿ ىذه العقكد, كا 

محيطة بو, كفي ضكء عناصره كشركطو, بحيث يتفؽ التكييؼ القانكني لمعقد مع جكىره كالملابسات ال
 .(4)كمضمكنو, كيكشؼ عف حقيقتو كخصكصيتو التي تميزه عف غيره مف عقكد الشراكة

                                                           

سيؼ باجس الفكاعير: عقكد الشراكة بيف القطاعيف  العاـ كالخاص )مفيكميا كطبيعتيا القانكنية( دراسة مقارنة, بحث  (4)
 .45,ص :504, 55منشكر في المجمة الدكلية لمقانكف, عدد



 
26 

. إف عقكد الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص ليا سماتيا الذاتية التي تميزىا عف غيرىا مف العقكد ثانياً 
, إذ إف عقكد الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص, كخلافا لعقكد امتياز المرافؽ العامة, تبرـ بعد الإدارية

, إضافةن إلى أف العديد مف القكاعد التقميدية التي يقكـ (4)مفاكضات بيف الجية الحككمية كالشريؾ الخاص
اء المشركع أصبح يقكـ بتمكيؿ مف عمييا عقد امتياز المرافؽ العامة قد تـ تحديثيا في عقكد الشراكة فإنش

القطاع الخاص, كممكية الأرض أصبحت لمشريؾ الخاص الأمر الذم يصعب معو كضع تكييؼ محدد 
 كثابت لعقكد الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص.

عمى الرغم من الانقسام الحاصل بين صفوف الفقياء حول تحديد الطبيعة القانونية لعقود الشراكة فإننا 
تخييرنا بين عقود القانون العام وعقود االقانون الخاص  نميل نحو ترجيح الجانب القائل بالطبيعة  عند

الإدارية لعقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص كونيا تمنح الإدارة سمطة الرقابة والإشراف, وأخرى 
سمطة إنياء العقد بإرادتيا  تمنحيا سمطة التعديل في بنود العقد, إضافةً إلى بنود تمنح ىذه الأخيرة

 المنفردة, بما يؤكد عمى الطبيعة الإدارية ليذه العقود. 

وفي ىذا الصدد يمكن لمباحث ايراد بعض الملاحظات حول طبيعة عقود الشراكة بين القطاعين العام  
 والخاص واىميا:

محددة لما لذلؾ مف تبعات ( عقكد لا يمكف اف تكضع تحت طبيعة قانكنية p.p.p. اف عقكد الشراكة )أولا
عمى العقد المبرـ بيف القطاعيف الخاص كالعاـ, اذ اف القكؿ بأنو مف عقكد القانكف العاـ يجعؿ مف 
الطرؼ الاخر في حالة تخكؼ دائـ مف الدخكؿ فيو بسبب ما تممكو الإدارة مف سمطات في العقكد العامة, 

 ظاـ المرافؽ العامة كاستمراريتيا.كالقكؿ بأنو ذك طبيعة مدنية يتنافى مع حسف سير انت

. اف ادراج عقكد الشراكة ضمف عقكد القانكف الخاص كاف كاف يمثؿ الجانب الإيجابي لممتعاقد مع ثانياً 
الإدارة ككنو يخضع لمبدأ العقد شريعة المتعاقديف كبالتالي لا تممؾ الإدارة سمطة تعديؿ العقد اك الاشراؼ 

نو يمثؿ جانبان سمبيان للإدارة في عدـ امتلاكيا أساليب السمطة العامة التي اك التكجيو بشكؿ مباشر , الا ا
يتسمح بيا العقد الادارم  بؿ كحتى لممتعاقد نفسو اذ انو سكؼ يحرـ مف جميع المزايا التي يحققيا طبيعة 

عادة التكازف المالي لمعقد.  العقد الادارم بما فييا تحمؿ المخاطر كا 

                                                           

 .46المصدر نفسو: ص   (4)
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الشراكة بي القطاعيف العاـ كالخاص في ظؿ الكضع الحالي في العراؽ لا يمكف اف  . برأينا اف عقكدثالثاً 
يكتب ليا النجاح في ميداف المرافؽ العامة الخدمية , كانما يمكف اف تبدأ التجربة فييا في ميداف المرافؽ 

قط, كبالتالي العامة الاقتصادية ككف ىذه المرافؽ لا تمس الخدمات المقدمة لمجميكر كانما ىدفيا ربحي ف
ىذا يجنبنا الغضب الشعبي المتكقع في حاؿ أم خطأ يقع مف جانب القطاع الخاص كتحميؿ مغبتو عمى 
الإدارة, كىذا ما لكحظ عند الإعلاف سابقان عف إمكانية خصخصة قطاع الكيرباء كما جكبو بو مف رفض, 

 .مما يثبت تخكؼ الافراد مف ايكاؿ القطاعات الميمة الى القطاع الخاص

كانت اغمب الأنظمة التي حكمت ىي  5008. منذ تأسيس الدكلة العراقية كلغاية صدكر دستكر رابعاً 
أنظمة اشتراكية تدخمية , مما كلد شعكران لدل الافراد بمركر الكقت بأف الدكلة مسؤكلة اماـ الشعب عف أم 

 5008جو الدكلة في دستكر تقصير في تقديـ الخدمة المقدمة الى المرافؽ العامة كنظران لعدـ كضكح تك 
مف النظاـ الاقتصادم فمف غير الممكف في الكقت الحاضر عمى الاقؿ اقناع الافراد بإمكانية اشباع 

 حاجاتيـ عف طريؽ القطاع الخاص بسبب ما تكارثكه فكريان عف دكر الدكلة.

القانكف الخاص تستمد . اف طبيعة عقكد الشراكة برأينا يجب اف تككف مختمطة بيف القانكف العاـ ك خامساً 
مف كمييما ايجابياتو كتتجنب سمبياتو بعيدان عف الحدكد القانكنية لكؿ منيما التي تعرقؿ تقديـ الخدمة 
العامة لمجميكر مف جية كتضعؼ ثقة المستثمر بالقطاع العاـ مف جية كىذا ما لا يمكف تحقيقو الا مف 

العاـ كالخاص كما ىك مكجكد في مصر كفرنسا  خلاؿ تشريع قانكف تنظيـ عقكد الشراكة بيف القطاعيف
 يبيف طبيعة ىذه العقكد كاحكاما دكف إحالة أم جزئية خاصو بيا الى قانكف اخر.

 الخاتمة
 بعد اف انتيينا مف مكضكع البحث تكصمنا الى جممة مف النتائج كالتكصيات يمكف لنا اجماليا بالآتي:

 أولا. النتائج:
عقكد الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص أىمية كبيرة لما ليا مف اثر تبيف لنا اف لتحديد طبيعة  .4

 في تحديد القكاعد الكاجبة التطبيؽ عمى حقكؽ كالتزامات العقد كتحديد القاء المختص ايضان.
اف اتجاه المشرع الفرنسي في تعريؼ عقد الشراكة بأنو عقداى اداريان يمثؿ دلالة كاضحة عمى تحديد  .5

كاعد القانكف العاـ عكس المشرع المصرم الذم اعتمد عمى طرفي العقد طبيعتو بمكجب ق
اف تحديد طبيعة عقد الشراكة ضمف العقكد المدنية ينطكم عمى قدر   كاحكامو في تحديد طبيعتو.
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كبير مف المخاطرة لاسيما في العراؽ الذم لـ يعرؼ بعد ثقافة اشباع الحاجات العامة عف طريؽ 
 مجالمحدكد. المرافؽ الخاصة الا في

 ثانياً. التوصيات:
ندعك المشرع العراقي الى الإسراع في تشريع قانكف تنظيـ عقكد الشراكة بيف القطاع العاـ  .4

كالقطاع الخاص كبياف طبيعتو القانكنية كتحديد احكامو لمسايرة التطكرات الاقتصادية التي طرأت 
 عمى اشباع الحاجات العامة كتحقيؽ النفع العاـ.

المشرع العراقي عدـ استخداـ الأساليب النمطية في صياغة النصكص القانكنية في  نقترح عمى .5
عقكد الشراكة عند تشريع القانكف الخاص بيا, اذا اف التعامؿ مع القطاع الخاص دائمان ما يحتاج 
الى نصكص قابمة لمتطكر بسبب سرعة التقمبات التي تحدث في إدارة المرافؽ خدمية كانت اـ 

 اقتصادية.
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 )تميز عقود الشراكة عن عقود الاشغال العامة وعقود البوت(

 المقدمة
تعد عقكد الشراكة عقكدان ىامة تمجا الييا الدكؿ نظرا لما تكفره ىذه العقكد مف خبرة كتكفير في   

النفقات بالنسبة لمدكلة, كتقكـ ىذه العقكد عمى الشراكة بيف الدكلة كالقطاع الخاص كالتي تككف 
في  محكرىا مشركعات عامة كتكمفة مالية ضخمة كعممية تمكيمية متكاممة مف خلاؿ الدخكؿ

 العديد مف العلاقات التعاقدية. 

كعقكد الشراكة مف العقكد الادارية التي تبرـ بيف الدكلة كشركة المشركع, كتعد عقكد الشراكة    
مف الطرؽ الحديثة في إدارة المرفؽ العاـ, اذ تتيح عقكد الشراكة امكانية الاستفادة مف خدمات 

المحافظة عمى المرفؽ العاـ, كىناؾ بعض  القطاع الخاص كتحسيف جكدة الخدمات المقدمة مع
السمات المشتركة بيف عقكد الشراكة كغيرىا مف العقكد كعمى كجو الخصكص عقكد الاشغاؿ 

, بالإضافة إلى كجكد بعض الخصائص التي تختمؼ بيا عقكد  B.O.Tالعامة كعقكد البكت 
 .B.O.Tالشراكة عف عقكد الاشغاؿ العامة كعقكد البكت

 أىمية البحث   

تقكـ عقكد الشراكة عمى مجمكعة مف العلاقات كالالتزامات المتبادلة بيف اطرافيا, مف ىذا   
المنطمؽ تظير اىمية البحث  في بياف كتكضيح الكسائؿ التي تمييز عقكد الشراكة كبياف مدل 

ا في حاؿ كملاءمتيا في التطبيؽ عمى العقكد الاخرل  كخصكصية القكاعد التي تطبؽ في شاني
 تطبيقيا عمى عقكد الاخرل.

 خطة البحث 

تقسيـ  B.O.Tيقتضي البحث في تمييز عقكد الشراكة عف عقكد الاشغاؿ العامة كعقكد البكت 
ىذا المبحث إلى مطمبيف, سنتناكؿ في المطمب الاكؿ تمييز عقكد الشراكة عف عقكد الأشغاؿ 

 .B.O.Tشراكة عف عقكد البكت العامة, كسنخصص المطمب الثاني لبياف تمييز عقكد ال

 

 



 

 المطمب الاول

 عن عقود الإشغال العامة P.P.Pتمييز عقود الشراكة 

يتكجب عمينا قبؿ التمييز بيف عقكد الشراكة كعقكد الاشغاؿ العامة بياف تعريؼ عقد الاشغاؿ   
العامة, اذ يعرؼ عقد الأشغاؿ العامة بأنو  عقد مبرـ ما بيف شخص معنكم عاـ كبيف أحد 
الأفراد أك الشركات بقصد القياـ بعمؿ مف أعماؿ البناء أك الترميـ أك الصيانة في عقار عاـ, 

تـ العمؿ لحساب الشخص المعنكم بقصد تحقيؽ المنفعة العامة في نظير المقابؿ المتفؽ عميو كي
, ككذلؾ عرؼ عقد الاشغاؿ العامة بأنو اتفاؽ بيف شخص مف 4كفقان لمشركط الكاردة في العقد

اشخاص القانكف العاـ كاخر مف اشخاص القانكف الخاص عمى اف يقكـ الاخير لحساب الشخص 
, 5ؿ عمى عقار قائـ اك سيقكـ لحساب الشخص العاـ بيدؼ تأميف المنفعة العامةالاكؿ بأعما

كعقكد الاشغاؿ العامة سنقسـ ىذا  P.P.Pكلبياف اكجو الشبو كالاختلاؼ بيف عقكد الشراكة 
كعقكد  P.P.P المطمب إلى فرعيف سنتناكؿ في الفرع الاكؿ اكجو الشبو بيف عقكد الشراكة

 P.P.Pالفرع الثاني لبياف اكجو الاختلاؼ بيف عقكد الشراكة الاشغاؿ العامة, كسنخصص 
 كعقكد الاشغاؿ العامة.

 الفرع الاول

 وعقود الاشغال العامة P.P.Pاوجو الشبو بين عقود الشراكة 

 يمتقي عقد الشركة بعقد الاشغاؿ العامة في عدد مف الجكانب منيا.   

مف العقكد الإجمالية التي تشمؿ عمميات  كعقكد الاشغاؿ العامة P.P.P. تعقد عقكد الشراكة 4
 . 6التصميـ كالإنشاء كالتشغيؿ كالصيانة

كعقكد الأشغاؿ العامة مف العقكد التي لا يفكض فييا  P.P.P. تعد كؿ مف عقكد الشراكة 5
المتعاقد بإدارة المرفؽ, فعقكد الأشغاؿ العامة لا تفكض إدارة المرفؽ العاـ لممتعاقد كلا ترتبط بو 

                                                           

 .54د. عبد العزيز بف سعد الدغيثر, عقد الاشغاؿ العامة المفيكـ كالاثار, ص 4
 .45, ص5049, 4د. برىاف زريؽ, عقد الاشغاؿ العامة, ط 5
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 .4>4ص



 

؛ فإنيا P.P.Pإلا بصكرة غير مباشرة تتعمؽ بتنظيمو أك المعاكنة في تيسيره, أما عقكد الشراكة 
كأف كانت عقكد مركبة تتعمؽ بعمميات متتالية تصؿ إلى عممية التشغيؿ كالصيانة, إلا أنيا مع 
ذلؾ لا تصؿ إلى درجة تفكيض إدارة المرفؽ بسبب أسمكب حصكؿ الشريؾ الخاص عمى حقكقو 

 .4لية مف قبؿ الإدارة في شكؿ إيجار دكرمالما

مع عقكد الاشغاؿ العامة  في طريقة حصكؿ المتعاقد عمى p p.  p. تتشابو عقكد الشراكة  6
حقكقو المالية حيث تقكـ جية الإدارة في دفع مقابؿ ما قاـ بو المتعاقد مف أعماؿ في شكؿ ثمف 

طبيقان لقاعدة الدفع بعد تأدية الخدمة )عقكد سكاء ارتبط ىذا الثمف بالأعماؿ التي نفذىا فعلان ت
الأشغاؿ(, أك حصؿ عمييا المتعاقد في مرحمة تالية لمتنفيذ كأثناء التشغيؿ في صكرة مبالغ دكرية 

(, كحتى في الحالة التي يأخذ المقابؿ المالي في عقكد الشراكة شكؿ P.P.P)عقكد الشراكة 
لإنشاءات الحضرية؛ فإف المتعاقد يحصؿ عمى الثمف كيككف في صكرة إعلانات كما في عقكد ا

حقكقو المالية مف ربع الإعلانات بطريقة ترتبط بالتكمفة الفعمية للأعماؿ مما يجعؿ المقابؿ يأخذ 
 .5صكرة ثمف مستتر

. تتشابو عقكد الشراكة مع عقكد الاشغاؿ العامة مف حيث خضكعيما لمبدأ التفاكض التنافسي, 7
تخضع ليذا المبدأ بغرض الكصكؿ إلى التحديد الدقيؽ للإمكانيات الفنية  P.P.Pفعقكد الشراكة 

كالقانكنية كالمالية التي تحقؽ اليدؼ مف العقد, كيجب لمشركعية ىذا الإجراء أف تساكم الإدارة 
بيف كؿ المتقدميف أك المرشحيف لمتعاقد, فلا يجكز ليا مثلا أف تتفاكض مع بعض المرشحيف 

تمنح بعض المرشحيف بيانات أك معمكمات تؤدم إلى أف يصبحكا في  دكف البعض الأخر أك
كضع الأفضمية تجاه المشركع التعاقدم بالنسبة لممرشحيف الآخريف, كلا يمكنيا مف باب أكلى أف 
تطمع أحد المرشحيف عمى حمكؿ اقترحو عف غيره مف المرشحيف, فالكاجب عمى جية الإدارة 

كفي نطاؽ مبدأ المساكاة حكاران أك تفاكضان حكؿ مكضكع المختصة أف تجرم مع كؿ المرشحيف 
العقد حتى تصؿ إلى تحديد احتياجاتيا الفعمية التي خططت ليا عند الدعكة لمتعاقد, كعقكد 
الاشغاؿ العامة تخضع ىي الاخرل لمبدأ التفاكض التنافسي حيف يككف مكضكع عقد الأشغاؿ 

                                                           

, ;504, المؤسسػػة الحديثػػة لمكتػػاب, طػػرابمس, 4(, طp. p .pراكة )د. أمػػؿ عبػػد الصػػمد الكػػكت, عقػػكد الشػػ 4
 .96ص
د. رجػػػب محمػػػكد طػػػاجف, عقػػػكد المشػػػاركة بػػػيف القطػػػاعيف الحكػػػكمي كالخػػػاص, دار النيضػػػة العربيػػػة, القػػػاىرة,  5

 .:>, ص5040



 

رة أف تحدد بطريقة مكضكعية الجكانب المالية العامة مركبا, أم عندما لا تستطيع جية الإدا
 . 4كالقانكنية لممشركع اك لا تستطيع أف تحدد بمفردىا الجكانب الفنية التي يحتاج إلييا العقد

.  تتشابو عقكد الشراكة مع عقكد الاشغاؿ العامة في امكانية المجكء إلى التحكيـ لتسكية 8
لككنيما عقكد مركبة تتضمف العديد مف الجكانب الفنية المنازعات الناشئة عف تنفيذىما, كذلؾ 

كالقانكنية كالمالية تحتاج إلى الاسراع في انياء المنازعات كالخصكمات التي قد تحدث اثناء تنفيذ 
 .5العقد

 الفرع الثاني

 وعقود الاشغال العامةP.P.P اوجو الاختلاف بين عقود الشراكة

د الشراكة كعقد الاشغاؿ العامة, الا انو يكجد ىناؾ فكارؽ عمى الرغـ مف التشابو الكبير بيف عق  
 بينيما كمنيا:

تختمؼ عقكد الشراكة عف عقكد الاشغاؿ العامة مف ناحية مدة العقد, اذ أولًا: من حيث مدة العقد 
تككف مدة عقد الشراكة طكيمة في الغالب, إذ قد تصؿ في بعض الأحياف الى ثلاثيف سنة لككنيا 

كتصميـ كتشغيؿ كصيانة مشركع اك مرفؽ عاـ, أما بالنسبة لممدة في عقكد تتعمؽ بأنشاء 
الأشغاؿ العامة فيي تككف في الغالب قصيرة كاقؿ بكثير عما ىك عميو في عقد الشركة, اذ لا 

 .6تتجاكز في الغالب مدة عقكد الاشغاؿ العامة سنة كاحدة كيكعز ذلؾ إلى طبيعة تنفيذ العقد

يختمؼ العقديف مف حيث طبيعة الالتزامات محؿ العقد,  الالتزامات العقديةثانياً: من حيث تحديد 
ففي عقد الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص فأنو يككف مف غير السيؿ تحديد مدل الالتزامات 
الممقاة عمى عاتؽ المتعاقد بدقة لحظة إبراـ العقد كذلؾ بسبب طبيعة ىذا النكع مف العقكد المركبة 

ذ تتضمف العديد مف المراحؿ منيا التصميـ كالانشاء كالتشغيؿ كلطكؿ مدة  ىذه العقكد, كا 
كالصيانة, أما في ما يتعمؽ بعقد الأشغاؿ العامة فأنو يككف محدد بطبيعتو مف ناحية الاسعار اك 

                                                           

 .5>4(, مصدر سابؽ, صp.p.pعقكد الشراكة ), د. حمادة عبد الرزاؽ حمادة 4
 . 404المصدر السابؽ, ص د. رجب محمكد طاجف, 5
د. ىيػػثـ يسػػف عبػػد الػػرحيـ حسػػف, عقػػكد الشػػراكة بػػيف القطػػاع العػػاـ كالقطػػاع الخػػاص اطركحػػة دكتػػكراه, جامعػػة  6

 56, ص:504اسيكط, 



 

المقابؿ الذم يحصؿ عميو المتعاقد إذ ترد التزامات المتعاقد بصكرة محددة سمفان في العقد المبرـ 
 . 4ف الإدارة كالمتعاقدما بي

تختمؼ عقكد الشراكة عف عقكد الإشغاؿ العامة كذلؾ في  ثالثاً : من حيث توزيع المخاطر
مسألة تبني مبدأ تكزيع المخاطر, إذ تقكـ عقكد الشراكة ما بيف القطاع العاـ كالخاص عمى مبدأ 

لتزامات المتبادلة تحقيقان تكزيع المخاطر بيف الإدارة  كالمتعاقد معيا, بغية ضماف تنفيذ آمف للا
لممصمحة العامة التي دفعت الإدارة الى تنفيذ العقد, أما في عقكد الإشغاؿ العامة فلا يكجد تكزيع 
لممخاطر أك اقتساميا, فإذا كجدت مخاطر تحيط بتنفيذ عقد الاشغاؿ العامة, فأف المتعاقد 

ـ الإدارة بالتدخؿ كمساعدة المتعاقد يتحمميا كحده مف دكف الإدارة, كلا يؤثر في ىذا المكقؼ قيا
 .5المتعثر في التنفيذ في بعض الحالات تحقيقان لممصمحة العامة

تختمؼ عقكد الاشغاؿ العامة عف عقكد الشراكة في  من حيث اداء المقابل المالي لممتعاقد رابعاً:
جكاز الدفع  طريقة دفع الاستحقاؽ المالي لممتعاقد, فعقكد الأشغاؿ العامة تخضع لقاعدة عدـ

المجزأ المؤجؿ؛ كالحكمة مف خضكع ىذه العقكد لتمؾ القاعدة أنيا غالبان ما تككف قصيرة المدة لا 
تتعدل العاـ الكاحد, كتتعمؽ بحاجيات ضركرية للإدارة يمتزـ المتعاقد بأدائيا في أكقات معينة, 

ىذه الطريقة قد تؤدم  حيث قد يؤدم الدفع المؤجؿ إلى عدـ قدرتو عمى متابعة التنفيذ, كما أف
إلى خمؿ في ميزانيات الإدارة إذا ما تجاكزت مدة العقد سنة, مما يعد عائقان أماـ برامج التنمية 
الاجتماعية كالاقتصادية, اما عقكد الشراكة فإنيا تخضع لقاعدة جكاز الدفع المجزأ, أذ يككف 

 .6الدفع فييا بشكؿ دكرم نصؼ سنكم اك شيرم طيمة مدة العقد

تختمؼ عقكد الشراكة عف عقكد الاشغاؿ العامة مف ناحية  ساً: من حيث اجراءات ابرام العقدخام
الاجراءات, اذ تخضع عقكد الشراكة للإجراءات معقدة لغرض تحقيؽ مبدأ العلانية كالمنافسة, 
بدءان مف الاعلاف المسبؽ الذم يسمح بتقديـ اكثر مف عرض ك التفاكض التنافسي بيف ىذه 

                                                           

د. رحيمة نمديمي, عقكد المشاركة بػيف القطػاع العػاـ كالقطػاع الخػاص, بحػث منشػكر فػي مجمػة القػانكف كالعمػكـ  4
 . :>4,ص5048, 4الاميف, الجزائر, عالسياسية, جامعة محمد 

, 4د. منى رمضاف محمد بطيخ, الإطار القػانكني لشػرعية عقػد المشػاركة كالكسػائؿ البديمػة لتسػكية منازعاتػو, ط 5
 .70, ص5044دار النيضة العربية, القاىرة 

سػية كالمرافػؽ العامػة, , التنظيـ القانكني لعقكد المشػاركة فػي مشػركعات البنيػة الاساد. حمادة عبد الرزاؽ حمادة 6
 .;5, ص 5046دار الجامعة الجديدة, الاسكندرية, 



 

ما في ما يتعمؽ بعقكد الاشغاؿ العامة فأنيا في الغالب تخضع لمبدأ العلانية العركض, ا
كالشفافية, الا انو قد يتـ في بعض الحالات المجكء إلى طريقة الاتفاؽ المباشر لأبراـ ىذه العقكد 

4. 

 المطمب الثاني

 ( B.O.Tعن عقود البوت) P.P.Pتمييز عقود الشراكة 

المشركعات التي تعيد بيا الحككمة إلى إحدل الشركات كطنية يعرؼ عقد البكت بأنو تمؾ     
كانت أك أجنبية كسكاء أكانت مف شركات القطاع العاـ أك القطاع الخاص كتسمى شركة 
المشركع كذلؾ لإنشاء مرفؽ عاـ كتشغيمو لحسابيا مدة مف الزمف, ثـ نقؿ ممكيتو إلى الدكلة أك 

بأنو نظاـ مف نظـ تمكيؿ مشركعات البنية الاساسية اذ , ككذلؾ عرؼ عقد البكت 5الجية الإدارية
تعيد الدكلة إلى شخص مف أشػخاص القػانكف الخػاص يطمػؽ عميػو فػي العمػؿ شػركة المشػركع, 
بمكجػب اتفػػاؽ بينيمػا يسػػمى اتفػػاؽ التػرخيص, تمتػػزـ شػركة المشػػركع بمقتضػػاه بتصػميـ كبنػػاء 

نيػػػة الأساسػػية ذات الطػػابع الاقتصػػػادم, كيػػرخص لشػػركة المشػػػركع بتممػػؾ مرفػػؽ مػػف مرافػػؽ الب
أصػػكؿ ىػػػذا المشػػركع كتشػػغيمو بنفسػػيا أك عػػف طريػػؽ الغيػػر كيكػػكف عائػػد تشػػغيؿ المرفػػؽ 

, كلبياف 6حخالصػػان ليػػا عمػػى نحػػك يمكنيا مف استرداد تكمفة المشركع كتحقيؽ ىامش مف الرب
سنقسـ ىذا المطمب إلى فرعيف,  B.O.Tاكجو الشبو كالاختلاؼ بيف عقد الشراكة كعقد البكت

, كسنخصص الفرع B.O.Tسنتناكؿ في الفرع الاكؿ اكجو الشبو بيف عقكد الشراكة كعقكد البكت
 . B.O.Tالثاني لبياف اكجو الاختلاؼ بيف عقكد الشراكة كعقكد البكت

 الفرع الاول

 B.O.Tوعقود البوت P.P.P شبو بين عقود الشراكةاوجو ال

 يتشابو عقد الشراكة مع عقد البكت في عدة جكانب منيا:
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. يتشابو عقد البكت مع عقكد الشراكة مف حيث أنيما يعداف مف مصادر تمكيؿ مشاريع البنية اولاً 
ذات الاىمية الأساسية كالمرافؽ العامة لمدكلة, إذ ييدفاف إلى رفع عبء تمكيؿ المشركعات 

الكبيرة عف الكاىؿ الدكلة فيما يخص تمكيؿ المشاريع, لككنيا تحتاج إلى مبالغ ضخمة تعجز 
عنيا ميزانية الدكلة, اذ يتحمؿ المتعاقد مع الدكلة تمكيؿ المشركع مف ناحية التصميـ كالانشاء 

 .4كالتشغيؿ كالصيانة

اءات التي تسبؽ إبراـ ىذيف النكعيف مف يتشابو عقد الشراكة مع عقد البكت مف حيث الإجر  ثانياً.
 .5العقكد كإجراءات العلانية كالمنافسة, عف طريؽ كجكب الإعلاف عف العقد محميان كعالميان 

يتشابو عقد الشراكة مع عقد البكت في أنيما مف العقكد ذات الطبيعة المركبة التي تنطكم  ثالثاً.
 .6ء كالتمكيؿ كالتشغيؿ كالصيانةعمى مجمكعة مف المراحؿ تبدأ بالتصميـ ثـ الإنشا

يتشابو عقد الشراكة مع عقد البكت في أف كؿ منيما يعتبر كسيمة مف كسائؿ نقؿ المعارؼ  رابعاً.
التقنية كالتكنكلكجيا في الدكلة, حيث تككف الأفضمية في ارساء المشركع لمشركات ذات الخبرة 

 .7التي تعتمد عمى الكسائؿ التكنكلكجية الحديثة

يتشابو عقد الشراكة مع عقد البكت في خضكع كلا العقديف لفكرة الاختيار الشخصي  .خامساً 
لممتعاقد, كخضكع اختيار المتعاقد لقكاعد المنافسة كالشفافية لا تؤثر عمى خضكع المتعاقد لفكرة 

 .8الاعتبار مف قبؿ الجية الادارية

كـ عمى إنشاء مشركع مف يتشابو عقد الشراكة مع عقد البكت في أف كؿ منيما يق سادساً.
 9مشركعات البنية الأساسية كالمرافؽ العامة كإنشاء محطات كيرباء أك طرؽ كجسكر
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 .67مصدر سابؽ, ص



 

 الفرع الثاني

 B.O.Tوعقود البوت  P.P.Pاوجو الاختلاف بين عقود الشراكة 

, الا انو يكجد ىناؾ فكارؽ بينيما B.O.Tعمى الرغـ مف التشابو بيف عقد الشراكة كعقد البكت   
 كمنيا. 

ففي عقد البكت يككف المقابؿ المالي نتيجة استغلاؿ المشركع سكاء  أولًا: من حيث المقابل المالي
كاف المقابؿ المالي الذم يحصؿ عميو المتعاقد يتخذ صكرة رسـ يدفعو المنتفعكف مف خدمات 

ندما تقكـ بشراء الخدمة مف المتعاقد, بينما في عقكد المرفؽ أـ صكرة مبالغ مالية تدفعيا الإدارة ع
الشراكة يتقاضى المتعاقد المقابؿ المالي مف الجية التي تعاقد معيا بصكرة ثمف كيككف عمى 

 . 4شكؿ اقساط دكرية سنكية اك نصؼ سنكية اك شيرية كبشكؿ مجزأ طيمة فترة العقد

ية في عقكد الشراكة  إلى تنفيذ الاشغاؿ تمجأ الجية الإدار  ثانياً: من حيث استغلال المشروع
العامة عمى اساس المشاركة بينيا كبيف القطاع الخاص, كيمنع عمى الشريؾ الخاص استغلاؿ 
ىذا المرفؽ كيككف حؽ الاستغلاؿ مناط بالجية الإدارية كحدىا, اما عقد البكت فأنو يبرـ مف 

دارة مرفؽ عاـ إذ يحؽ لمممتزـ استغلاؿ المرفؽ فترة العقد مف  أجؿ تنفيذ أشغاؿ عامة أك إنشاء كا 
 . 5أجؿ أف يحصؿ عمى مقابؿ ما انفقو مف إنشاء كتجييز كتشغيؿ

تختمؼ عقكد الشراكة عف عقكد البكت في إف المتعاقد في عقد  ثالثاً : من حيث ممكية المشروع
دارتو ثـ ينقؿ ممكيتو إلى الدكلة في نياية المدة المتفؽ عمييا في  البكت يقكـ بإنشاء المشركع كا 
العقد, أما في عقكد الشراكة فتبقى ممكية المشركع قائمة في يد الإدارة التي تقكـ بتسديد الثمف 

 .6كاؿ مدة انجاز المشركعمجزأ إلى المتعاقد ط

تختمؼ عقكد الشراكة عف عقكد البكت مف حيث الالتزاـ, فالالتزاـ   رابعاً: من حيث الالتزام
الرئيسي في عقد الشراكة ىك تنفيذ الأشغاؿ العامة أما التزامات التشغيؿ أك الاستغلاؿ فتعد 
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 589د. محمد بيجت قايد, مصدر سابؽ, ص 6



 

الأشغاؿ كتشغيؿ المرفؽ التزامات إضافية, أما في عقد البكت فالالتزاـ الرئيسي ىك تنفيذ 
كاستغلالو, حيث أف الممتزـ لا يتقاضى مقابلان عف الإنشاءات التي أقاميا إلا مف عائدات 

 <4التشغيؿ

 الخاتمة

بعد بحثنا  في تمييز عقكد الشراكة عف عقكد الاشغاؿ العامة كعقكد البكت . تكصمنا إلى عدد   
 مف النتائج كالمقترحات.

 النتائج

راكة اشمؿ كاكسع مف عقكد الاشغاؿ العامة لككف عقكد الشراكة لا تقتصر عمى . تعد عقكد الش4
 المرفؽ العاـ.

. تتشابو عقكد الشراكة مع عقكد الاشغاؿ العامة مف عدة جكانب منيا, اف كؿ مف العقديف يعد 5
مف العقكد الاجمالية, ككذلؾ تتشابو كلا العقديف مف حيث خضكعيما لمبدأ التفاكض التنافسي, 

تختمؼ عقكد الشراكة عف عقكد الاشغاؿ العامة مف عدة جكانب منيا, اختلافيما مف حيث مدة ك 
 العقد, كالالتزامات التعاقدية, كمف حيث تكزيع المخاطر, كاداء المقابؿ المالي.

. تتشابو عقكد الشراكة مع عقكد البكت مف عدة جكانب منيا, اف كلا العقديف يعداف مف 6
المرافؽ العامة, ككذلؾ تتشابو كلا العقديف مف حيث الاجراءات التي تسبؽ مصادر تمكيؿ كانشاء 

ابراـ ىذيف العقديف, ككذلؾ تتشابو مف حيث ككنيما مف العقكد ذات الطبيعة المركبة, كتختمؼ 
عقكد الشراكة عف عقكد البكت في عدة جكانب منيا, اختلافيما مف حيث المقابؿ المالي, 

 مف حيث ممكية المشركع, كمف حيث الالتزاـ.كاستغلاؿ المشركع, ككذلؾ 

 المقترحات

. اعادة النضر في مدة عقكد الشراكة اذ يجب اف لا تككف مدتيا طكيمة, لتجنب تغير الظركؼ 4
 السياسية كالاقتصادية كالتي مف شأنيا التأثير عمى ىذه العقكد مف حيث تنفيذ اطرافيا لالتزاماتيـ. 
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 ( )المبادئ التي تحكم عقود الشراكة

 مقدمة 

( مف المكاضيع التي حظيت باىتماـ pppيمثؿ مكضكع عقد الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص)
كالخاص كبير مف قبؿ حككمات اغمبية دكؿ العالـ إذ تمجأ الدكؿ عمى ابراـ عقكد الشراكة بيف القطاعيف العاـ 

نشاء كتجييز كتشغيؿ المشركعات الاساسية كالضركرية لإقامة البنى التحتية كالمرافؽ العامة  مف أجؿ تمكيؿ كا 
كالمنشآت الحيكية, تمؾ المرافؽ التي لا تستطيع الدكؿ إقامتيا, الأمر الذم يستمزـ بأف تككف ىناؾ مجمكعة 

كالتي تعمؿ عمى تكفير المناخ الملائـ الذم يعمؿ مف المبادئ الاستثنائية التي تخضع ليا عقكد الشراكة 
داخمو جميع المشاركيف لمحككمة في عمميات التنمية, كالذم يترتب عميو تفعيؿ المشاركة كفي نفس الكقت 
زيادة التمكيؿ الضركرم كسكؼ نبيف في ىذا البحث المبادئ التي تخضع ليا عقكد المشاركة مف خلاؿ بياف 

 نخصصو لبحث  ىذه المبادئ. فصؿ كالذمالمبحث الأكؿ مف ىذا ال

 أىمية البحث:

تكمف أىمية البحث مف خلاؿ بياف ما لممبادئ التي تحكـ عقكد الشراكة مف مكانة بالغة في تحقيؽ 
كفاءة كنزاىة الإدارة في اعماليا المختمفة, فالعقكد التي يجرم ابراميا كفقان لمعايير العلانية كالشفافية كالمساكة 

 كخارجيان.   ىي تصرفات قانكنية تعكس تقدـ الدكلة كمؤسساتيا العامة داخميان 

 أىداف البحث: 

ييدؼ البحث في معرفة المبادئ التي تحكـ عقكد الشراكة مف خلاؿ طريقة ابراـ ىذه العقكد كتنفيذىا 
 كما تعكد بالنفع عمى المؤسسات في الدكلة.

 خطة البحث

سنقكـ بتقسـ بحثنا ىذا إلى مبحث كاحد نتطرؽ فيو إلى بياف المبادئ التي تحكـ عقكد المشاركة 
كالذم بدكره نقسمو إلى ثلاث مطالب نبيف في المطمب الأكؿ منو اختيار المتعاقد في إطار مف العلانية كفي 



 

المطمب الثاني اختيار المتعاقد في إطار مف الشفافية أما المطمب الثالث فنخصصو لاختيار المتعاقد في 
 إطار مف المساكاة.

 المبحث الأول

 ةمبدأ العلانية والشفافية والمساوا

(  إلى مجمكعة مف المبادئ الاستثنائية p p pيخضع عقد الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص)
كالتي تعمؿ عمى تكفير المناخ الملائـ الذم يعمؿ داخمو جميع المشاركيف لمحككمة في عمميات التنمية, كالذم 

نبيف في ىذا المبحث المبادئ يترتب عميو تفعيؿ المشاركة كفي نفس الكقت زيادة التمكيؿ الضركرم كليذا س
   التي تخضع ليا عقكد المشاركة مف خلاؿ الآتي:  

 المطمب الأول

 اختيار المتعاقد في إطار من العلانية

, ىك اعلاف الإدارة عف رغبتيا رغبتيا في إبراـ عقد ما سكاء كانت الدكلة تيدؼ (4)كيقصد بالعلانية  
طريؽ جعؿ الإجراءات المتعمقة بالعقد معمكمة كمعركفة لمكافة كذلؾ مف إلى البيع أـ الشراء أـ الاستئجار عف 

, كتتحقؽ العلانية بالإعلاف (6), كالعلانية تعني بكجو آخر الشفافية كالكضكح(5)أجؿ مكافحة الرشكة كالفساد
عمى  بكافة الطرؽ كالكسائؿ كالدعكة لممتنافسيف لتقديـ عركضيـ كحينئذ لا تككف الإدارة قد قصرت الدعكة

طائفة معينة أك فئة محددة مف العارضيف, كتختمؼ العلانية باختلاؼ نكع المناقصة فيي في المناقصات 
, (7)العامة أكثر علانية مف المناقصات المحدكدة, كلا يجكز للإدارة اف تتجاىؿ العلانية لأنيا مف النظاـ العاـ

                                                           

كالمعالنة كالإعلاف: المجاىرة, عف الأمر يعمف عمكنا كيعمف, كعمف يعمف عمنا (العلانية لغة مأخكذة مف لفظ عمف, العلاف 4)
كعلانية فييما إذا شاع كظير, كاعتمف الأمر إذا أشتير , كالعلانية خلاؼ السر كىك ظيكر الأمر. فالعلانية تعني المجاىرة 

ظيار الأمر .... راجع معجـ لساف العرب لابف منظكر, الجزء الرابع, ص   .9;6كا 

عقكد البكت " الطريؽ لبناء مرافؽ الدكلة الحديثة دار الجامعة الجديدة, جميكرية مصر العربية  -(عصاـ أحمد البيجي 5)
 9۰9, ص ۰۲۲۷

 .444, ص5047, دار الجامعة الجديدة, مصر, pppد. حمادة عبدالرازؽ حمادة: عقكد الشراكة (6)
 .۸۱-۸۰, ص 9۱۱۸لممناقصات العامة, دار الثقافة لمنشر كالتكزيع, عماف, د. محمكد خمؼ الجبكرم النظاـ القانكني ( 7)



 

إعلانان عف رغبة الادارة لإبراـ العقد,  فيك كبما أف الاعلاف عف المناقصة يعد , (4)إلا في حالات محددة
بالتالي يحتاج الى إيجاب يصدر مف كجو الييـ الاعلاف ) المقاكليف كالشركات( كقبكؿ يصدر مف الادارة بناءن 
عمى الايجاب الصادر, كلكي ينتج القبكؿ أثره كبالتالي يعد التعاقد تامان ينبغي أف يعمـ المكجب بقبكؿ إيجاب 

بكصفو تعبيران عف الادارة لا يتحقؽ كجكده القانكني كلا ينتج أثران ألا إذا أتصؿ بعمـ مف كجو اليو, لأف القبكؿ 
كالعمـ الذم يعتد بو ىذا الشأف ىك العمـ الذم يتـ طبقان لمقانكف أك اتفاؽ الطرفيف كىك أف يتـ بإبلاغ ىذا 

لتنفيذ عف طريؽ خطاب إحالة العمؿ إليو القبكؿ كتابة الى صاحب العطاء متضمنان اعتماد عطائو كتكميفو با
, كعميو فالعقد الادارم ينعقد إذان بدعكة لمتعاقد صادرة مف  تصدره جية التعاقد كفقان لمقكانيف كالتعميمات النافذة

قبكؿ الادارة في صكرة إعلاف عف المناقصة, يعقبو إيجاب مف الراغب بالتعاقد مع الادارة إذا صادفو 
 ,(5)عطائو ككصؿ العمـ بيذا القبكؿ الى المكجب انعقد العقد التعاقد اك مف يخكلو عمىكمصادقة رئيس جية 

أف التمسؾ بالعلانية كالشفافية يؤدل إلى مكافحة الفساد في عممية اختيار المتنافسيف, لأف إطلاع  كما
ح مشركعاتيا لمتعاقد المتنافسيف عمى كافة المعمكمات يؤدل إلى نكع مف الاطمئناف كالثقة في الدكلة التي تطر 

عطاء القائميف  P.P.Pبنظاـ الػ  خفائيا كا  , فلا يكجد لمدكلة مصمحة حقيقية في التستر عمى المعمكمات كا 
عمى أمر اختيار المتنافسيف سمطات كبيرة تؤدل في نياية الأمر إلى نكع مف الفساد, إذ تؤدم العلانية فتح 

, كىك ما يؤدم إلى حصكؿ (6)كمعاممتيـ عمى قدـ المساكاةباب الاشتراؾ في المناقصة لجميع المتنافسيف 
منافسة حرة كحقيقية بيف المتقدميف العقكد الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص يؤدم الى استبعاد المستثمر 

, إف الالتزاـ بحرية المنافسة يجذب (7)غير الكفكء كابراـ العقد مع افضؿ المستثمريف أك شركات المشركع

                                                           

, كالمتمثمة ب)الدعكة 5047( لسنة 5( مف تعميمات تنفيذ العقكد الحككمية رقـ)6كىي الحالات التي حددتيا المادة ) (4)
المباشرة( كطريقة )العطاء الكاحد( كطريقة)التعاقد المبار( كىذه تتـ عف طريؽ دعكة مباشرة للاشخاص لممعنيف بيا دكف أف تتـ 

 ذكرىا في نص المادة سالفة الذكر.عف طريؽ الاعلاف كذلؾ لأسباب قد تـ 
نافع تكميؼ مجيد العمارم: الاعلاف عف المناقصة )دراسة مقارنة(, بحث منشكر في مجمة المحقؽ الحمي لمعمكـ القانكنية  (5)

 .656, ص5048(, 4(, العدد):كالسياسية, المجمد)
 9۲9, ص ۰۲۲۱مقارنة, حقكؽ عيف شمس, (, دراسة B.O.Tد. إبراىيـ الشياكم عقكد امتياز المرفؽ العاـ اؿ ) ( 6)

د. اسماعيؿ صعصاع غيداف البديرم, كاقباؿ عبد العباس يكسؼ: النظاـ القانكف لإبراـ عقكد شراكة خدمة الكيرباء بيف  (7)
ي/ القطاعيف بيف العاـ كالخاص)دراسة مقارنة(, بحث منشكر في مجمة المحقؽ الحمي لمعمكـ القانكنية كالسياسية, العدد الثان

 .>7, ص5054السنة الثالثة عشر, 



 

المستثمريف بعد نيؿ ثقتيـ؛ كىك الأمر الذم اكجبو المشرع المصرم, عندما نص عمى مبدأ حرية المنافسة في 
 ۷۱؛ كتردد نفس المبدأ في نص المادة الثانية مف القانكف رقـ 9۱۷۱لسنة  >المادة الثانية مف القانكف رقـ 

كع كؿ المناقصات كالممارسات النص إلى خض بشأف المناقصات كالمزايدات, حيث ذىب ىذا 9۱۱۷لسنة 
العامة لمبادئ العلانية كتكافؤ الفرص كالمساكاة كحرية المنافسة, كبيذا يصبح ىذا المبدأ مف المبادئ العامة 

بشأف تنظيـ  ۰۲9۲لسنة  :9, إلا أف القانكف رقـ (4)التي تطبؽ عمى كافة العقكد التي تقكـ الدكلة بإبراميا
ات البنية الأساسية في مصر, بيف الإعلاف عف مناقصة اختيار مشاركة القطاع الخاص في مشركع

مستشارم الطرح, كبيف الإعلاف عف مناقصة اختيار المستثمريف المؤىميف, ففي الإعلاف عف مناقصة اختيار 
مستشارم الطرح الدعكة لمتأىيؿ المسبؽ فيمزـ الجية الإدارية أف تقكـ بالإعلاف عمى الأقؿ في صحيفة يكمية 

الانتشار بالمغتيف العربية كالإنجميزية, كعند الاقتضاء في إحدل الصحؼ أك المطبكعات الأجنبية كاسعة 
خارج مصر, كعمى المكاقع الإلكتركنية لمجية الإدارية, كالكحدة كالييئة العامة للاستثمار, كيجب أف يتضمف 

لبريد الإلكتركني لممشركع, كآخر الإعلاف بيانان مختصران عف طبيعة المشركع, كمدتو, كالعنكاف البريدم, كا
, أما الإعلاف عف مناقصة اختيار المستثمريف المؤىميف فيككف عف طريؽ قياـ (5)مكعد لتمقي طمبات التأىيؿ 

الجية الإدارية بتكجيو خطاب دعكة لممستثمريف المؤىميف بكتاب مكصي عميو بعمـ الكصكؿ أك عف طريؽ 
مف الكحدة كأداء ثمنيا مع إعطاء المستثمر المؤىؿ إيصالان بذلؾ, البريد الإلكتركني لسحب كراسة الشركط 

( مف اللائحة التنفيذية لقانكف المناقصات 48كلتحديد الكيفية التي يتـ بيا نشر الاعلاف فقد نصت المادة)
كالمزايدات المصرم عمى أنو : " يجب الاعلاف عف المناقصة العامة في الكقت المناسب في الكقائع 

كما ينشر عنيا مرتيف في جريدة أك جريدتيف عربيتيف يكميتيف كاسعتيف الانتشار إلا إذا كانت قيمة المصرية 
  ." …( جنيو فينشر عنيا ثلاث مرات8.000المناقصة تزيد عمى )

 ( أعلاه يتبيف أف القانكف المصرم حدد كسائؿ نشر الاعلاف بالاتي:48كبناءن عمى ما جاء بالمادة )
  .ع المصريةالاعلاف في الكقائ -4

                                                           

 .869, ص 5047( زكريا المصرم, العقكد الإدارية مبايف الالتزاـ القانكني كالكاقع العممي, دار الفكر كالقانكف, مصر, 4)

 ۰۲99يناير  ۰۱الصادرة في  5044لسنة ۰۱۷مف اللائحة التنفيذية الصادرة بقرار رئيس مجمس الكزراء رقـ  65( المادة 5)
صدر اللائحة التنفيذية لقانكف مشاركة القطاع الخاص في مشركعات البنية الأساسية كالخدمات كالمرافؽ العامة الصادر بأ

 .5040لسنة  :9بالقانكف رقـ 



 

الاعلاف مرتيف في جريدة أك جريدتيف عربيتيف يكميتيف كاسعتيف الانتشار, كأف مسألة تحديد عدد الجرائد  -5
التي ينتشر بيا الاعلاف سكاء كانت جريدة يكمية أك جريدتيف متركؾ لتقدير الادارة كيككف حسب أىمية 

  .المشركع ككمفتو التخمينية
ربية كاسعة الانتشار إذا كانت قيمة المناقصة ) كمفتيا التخمينية( تزيد الاعلاف ثلاث مرات في جرائد ع -6

   .( جينو8.000عمى )
المعدؿ الى  5007( لسنة ۷۸أما بالنسبة لمقانكف العراقي فقد بيف امر سمطة الائتلاؼ المؤقتة رقـ )

, (4)ضركرة أف تككف اجراءات الدعكة إلى التعاقد عامة كتنافسية كتامة كعادلة كعمنية الى اقصى حد ممكف 
حكؿ عممية التجييز كما نص عمى )يجب أف يتضمف اعلاف المناقصة أكبر قدر ممكف مف الإيضاحات 

العامة المنكم طرحيا, كيتـ نشر الاعلاف بالمغتيف العربية كالكردية عمى اقؿ تقدير اضافة الى لغة أخرل اذا 
, كما اشارت (5)تطمب الأمر عند تكقع تقديـ العطاءات عف طريؽ كيانات اك افراد مف خارج دكلة العراؽ

ف تتسـ اجراءات الدعكة الى التعاقد لتنفيذ العقكد العامة تعميمات تنفيذ العقكد الحككمية إلى ضركرة أف ا
ككذلؾ اشار قانكف بيع كايجار امكاؿ الدكؿ إلى الاعلاف  ,(6)بالعمكمية كالتنافسية كالعدالة كالعمنية كالكضكح 

أما كسائؿ نشر الاعلاف في العراؽ, فقد حددتيا الضكابط  ,(4)كإجراء لبيع كايجار الامكاؿ غير المنقكلة
( ضكابط اجراءات الاعلاف عف المناقصات كالإحالة الصادرة عف كزارة التخطيط, إذ نص البند أكلان 5قـ)ر 

 مف ىذه الضكابط عمى أنو:

يتـ نشر الاعلاف الخاص بالمناقصات الكطنية في ثلاث صحؼ يكمية كطنية كاسعة الانتشار في  -" أ
الاقؿ)كيقصد بيا تمؾ الصحؼ التي لاتختص بإقميـ معيف أك قطاع اقتصادم معيف اك جية معينة كبما 

                                                           

المعدؿ منشكر في الكقائع العراقية بالعدد  ۰۲۲7لسنة  :;( مف امر سمطة الائتلاؼ المؤقتة رقـ 9( مف القسـ )4الفقرة )أ/(4)
 .4/9/5007( في 7;>6) 

 المعدؿ.   5007لسنة  :;( مف امر سمطة الائتلاؼ المؤقتة رقـ 7( مف القسـ ) 6الفقرة )أ/(5)

 .   ۰۲97( لسنة ۰( مف تعميمات تنفيذ العقكد الحككمية رقـ )۱البند )أكلان( مف المادة )(6)

 المعدؿ. 5046( لسنة 54الدكلة رقـ )( مف قانكف بيع كايجار امكاؿ 69_ 66_60_56_48_46_45( ينظر المكاد )7)

 



 

علاف لآخر يضمف عمـ الكافة( كلمرة كاحدة كعمى اف يتحمؿ مف ترسك عميو المناقصة أجكر النشر كالا
 اعلاف عف المناقصة.

يتـ نشر الاعلاف في المكقع الالكتركني لجية التعاقد كلكحة الاعلانات فييا بالنسبة لممناقصات العامة  - ب
 الكطنية

ج_  نشر الاعلاف في الممحقات التجارية في السفارات العراقية في الخارج كمكقع الامـ المتحدة لتنمية 
 .مؽ بالمناقصات العامة الدكلية"( فيما يتعDGMARKETالاعماؿ )

أما في حالة عدـ رسك المناقصة فقد حدد البند ثالثان أنو لجية التعاقد تمديد مدة الاعلاف عنيا كلمرتيف, 
عمى أف لا يتجاكز التمديد مدة الاعلاف الأكؿ, أما البند )سادسا/ؾ( بيف انو في حالة عدـ التكصؿ إلى 

عادة ثمنيا لممناقصيف الاحالة بعد الاعلاف لممرة الثال ثة كالاخيرة  في السنة التقكيمية, فيتـ الغاء المناقصة كا 
 كالاعلاف عنيا مجددان في السنة التقكيمية اللاحقة بإعلاف جديد يأخذ تسمسلات جديدة.

كنلاحظ أف المشرع العراقي في ىذه الضكابط قد بيف أف يككف الاعلاف لمرة كاحدة, أما إذا لـ يتـ 
صة فيتـ اعادة الاعلاف كلمرتيف في السنة الكاحدة, كىكذا فإف تحديد المشرع لعدد مرات الاعلاف رسك المناق

يحد مف ظاىرة تفسيرات جيات التعاقد المخالفة لقصد المشرع في ىذه الحالة كلتحقيؽ كحدة اجراءات التعاقد 
 أسكة بالتشريع  المصرم.

جاء فيو .... اف الاعلاف بصدد المناقصة بعد دعكة  كفي حكـ المحكمة استئناؼ الكرخ الاتحادية       
 .(4)لمتعاقد كتقديـ العطاء.. كالاحالة عمى الشركة.... يعد قبكلان بو كبالتالي فالعقد بينيما منعقد ...(

 المطمب الثاني

 اختيار المتعاقد في إطار من المنافسة الحرة والشفافية

كعلانية أعماؿ الإدارة كضماف حؽ الافراد في مف المعركؼ أف الشفافية تيدؼ إلى كضكح 
فالشفافية ىي تقاسـ لممعمكمات كالمكاشفة كالتدفؽ الحر كالشامؿ  ,(1)مظمـ كمعتـ الاعتراض عمى كؿ ما ىك

                                                           

 .  7/46/>۰۲۲( في ;500/س / 679قرار محكمة استئناؼ بغداد الكرخ الاتحادية بصفتيا الأصمية, رقـ )  (4)



 

لممعمكمات دكف انقطاع اك اىماؿ بحيث تصبح متاحة لمجميع كفؽ اجراءات إدارية كشكمية كمكضكعية 
كمؤسساتيا المختمفة في نطاؽ اصحاب المصمحة كالمسؤكليف, كمف مقتضياتيا كاضحة تتبعيا اجيزة الدكلة 

, أك الكضكح, (6), فالشفافية تعنى بكجو آخر العلانية"(5)الكشؼ عف مختمؼ القكاعد كالتعميمات كالمكائح النافذة
زالة مناخ الضبابي ة كالتعتيـ كعدـ إذ أف المفظيف يؤدياف إلى غاية كاحدة كىى المكاشفة كالصراحة كالكضكح كا 

الثقة كتمزـ منظمة التجارة العالمية الدكؿ الأعضاء بالنشر الفكرم لقكانينيا كتشريعاتيا كنظميا الجمركية 
الخاصة كمستكيات التعريفة الجمركية كالضرائب تطبيقا لمبدأ الشفافية, كذلؾ لتمكيف الحككمات الأجنبية 

نية كالشفافية يؤدل إلى مكافحة الفساد في عممية اختيار كالتجار مف معرفتيا, فالحقيقة أف التمسؾ بالعلا
المتنافسيف, لأف إطلاع كافة المتنافسيف عمى كافة المعمكمات يؤدل إلى نكع مف الاطمئناف كالثقة في الدكلة 

, إذ تؤدم الشفافية إلى منافسة حرة كحقيقية بيف المتقدميف في P.P.Pالتي تطرح مشركعاتيا لمتعاقد بنظاـ الػ 
مشركعات عقكد الشراكة مف شأنيا أف تؤدم إلى استبعاد المستثمر الذم لا يككف كفؤا كاخراجو مف المنافسة, 
كيؤدم إلى حصكؿ أفضؿ المستثمريف أك شركات المشركع عمى الأكلكية في تنفيذ المشركع. ففي ظؿ غياب 

اـ الضرر الجسيـ, كيؤدم إلى إسناد المنافسة الحرة يفتح الباب عمى مصراعيو أماـ الفساد كيمحؽ بالمرفؽ الع
المشركع إلى شركات لا تتمتع بالكفاءة المطمكبة فنيان أك ماليان, مما يمحؽ الضرر الجسيـ بالمرفؽ العاـ 

, كقد اكجب المشرع المصرم إلى الالتزاـ بمبدأ الشفافية (7)كالمشركع, كيضر بجمكع المنتفعيف بيذا المرفؽ
بشأف المناقصات كالمزايدات إلى خضكع كؿ  ;>>4لسنة  >;عندما اشار في المادة الثانية مف القانكف رقـ 

المناقصات كالممارسات العامة لمبادئ العلانية كتكافؤ الفرص كالمساكة كحرية المنافسة كبيذا يصبح ىذا 

                                                                                                                                                                                           

( د. صالح عبد عايد العجيمي, د ناظر احمد المنديؿ: دكر الشفافية في الحد مف الفساد الإدارم, بحث منشكر في مجمة 4)
القانكنية كمية القانكف جامعة تكريت, العدد الخاص لبحكث مؤتمر فرع القانكف العاـ المنعقد تحت عنكاف" الاصلاح العمكـ 

 .;55, ;47/44/504_46الدستكرم كالمؤسساتي الكاقع كالمأمكؿ, لممدة 

نشكر في مجمة كمية الاماـ د. عمر نياد عطا: الشفافية في ابراـ العقكد الإدارية في العراؽ)الرقابة الذاتية(, بحث م (5)
 4060, ص:6الأعظـ, العدد

(الشفافية لغة , ما خكذة مف الشؼ , كالشنؼ ىك الثكب الرقيؽ كقبؿ الستر الرقيؽ يرل ما  كراءه , كقاؿ الميث الشيؼ 6)
غكم أف ضرب مف الستكر يرل ما كراءه كشؼ الستر يشؼ شفكفا كسفياف كاستشؼ أم ظير ما كراءه كيستفاد مف المعنى الم

 ۰۰۱, ص 4الشفافية تعنى الكضكح كالصدؽ في التعامؿ كالمكاشفة كالمصارحة .. راجع لساف العرب , لأبف منظكر, ج 
 .0;, ص;504, المؤسسة الحديثة لمكتاب, لبناف, 4(  د. امؿ عبدالصمد الككت: عقكد الشراكة:ط7)



 

أما فيما يخص المشرع , (1)مبادئ العامة التي تطبؽ عمى كافة العقكد التي تقكـ الدكلة بإبرامياالمبدأ مف ال
/ أكلان( مف 6العراقي فمـ ينص عمى تعريؼ محدد لمشفافية, كلكنو اشار الى ىذا المبدأ مف خلاؿ نص المادة)

بالعمكمية كالتنافسية كالعدالة  بقكليا تتسـ "الاجراءات 5047( لسنة 5تعميمات تنفيذ العقكد الحككمية رقـ)
المتعمؽ بقكاعد  5007لسنة  :;كالعمنية كالكضكح", كما جاء في القسـ الأكؿ مف أمر سمطة الأئتلاؼ رقـ 

بأنو " أ_ تككف اجراءات الدعكة العامة تنافسية كتامة كعادلة كعمنية إلى اقصى حد .....  ,(2)العقكد الحككمية
ب_ أف تككف بمكجب المعايير الدكلية لمشفافية كأف تسمح بإمكانية التنبؤ بالذم يحصؿ كاف تتسـ بالعدالة 

/أكلان( منو 45ي المادة)المعدؿ ف 5046( لسنة 54كالمساكاة", كما نص قانكف بيع كايجار امكاؿ الدكلة رقـ)
عمى أنو" يعمف عف بيع الماؿ غير المنقكؿ اك ايجاره بالمزايدة العمنية.....", ككذلؾ نص البند رابعان مف نفس 
المادة عمى أنو" يتضمف الاعلاف جميع اكصاؼ الماؿ غير المنقكؿ المثبتة في المحضر المنظـ مف لجنة 

كشركط الاشتراؾ فييا كالمكاف الذم تجرم المزايدة فيو كمقدار  التقدير كيكـ المزايدة كساعتيا كتاريخيا
التأمينات الكاجب ايداعيا", كبيذا فإف النص ضمف القكانيف عمى العلانية كالعمكمية في الاجراءات كالعدالة 

 يبيف كجكد الشفافية في التعاقد إذ أفَّ ىذه المبادئ أحدىا يكمؿ الآخر. 

 المطمب الثالث

 كة لمبدأ المساواةخضوع عقد الشرا

كيقصد بو التعامؿ مع جميع الأشخاص الراغبيف في التعاقد عمى قدـ المساكاة مف دكف تمييز الا اذا          
كاف سبب التمييز راجعان الى طبيعة المناقصة التي تشترط تكافر شركط محددة كىذه ىي ) المناقصة 

, أك قد يككف السبب راجعان الى غش المقاكؿ كاحتيالو أك افلاسو أك كجكد اسمو في القائمة (6)المحدكدة(
                                                           

 . 869( زكريا المصرم: مصدر سابؽ, ص4)

 .5046( لسنة ;4الأئتلاؼ بمكجب القانكف رقـ)( الغي أمر سمطة 5)

 
الممغي الى الحالات الاستثنائية لأبراـ العقكد بطريؽ المناقصة  ۰۲۲7لسنة  ۷۸كما اشار امر سمطة الائتلاؼ المؤقتة رقـ  (6)

الاطار القانكني لمتعاقد ( منو ككذلؾ, دليؿ تنفيذ العقكد الحككمية في العراؽ, الجزء الأكؿ 7( مف القسـ )9المحدكدة في الفقرة )
منشكر عمى المكقع الالكتركني لكزارة التخطيط العراقية  47في القطاع العاـ, مبادئ التعاقد الاساسية, ص 

www.mop.gov.iq 5/44/5057, آخر زيارة لممكقع في. 



 

, كقد اخذ المشرع الفرنسي بمبدأ (4)السكداء أك قد يعطي المشرع الأكلكية في التعاقد لمقطاع العاـ كالمختمط
د الشراكة لمبادئ حرية المساكاة في القانكف المنظـ لعقكد الشراكة حيث اشار الى ضركرة أف تخضع عقك 

, كفي مصر فقد اشار قانكف تنظيـ مشاركة القطاع الخاص في (5)الكصكؿ كالمعاممة المتساكية لممرشحيف
مشركعات البنية الأساسية كالخدمات كالمرافؽ العامة الى ىذا الشرط بنصو عمى يخضع اختيار المستثمر 

, كقد نص قانكف تنظيـ التعاقدات (6)الفرص كالمساكاة..(المبادئ العلانية كالشفافية كحرية المنافسة كتكافؤ 
المصرم التي تبرميا الجيات العامة عمى اف تخضع طرؽ التعاقد كالإجراءات المنصكص عمييا في ىذا 

, إما في العراؽ فقد أشار أمر سمطة الائتلاؼ المؤقتة رقـ (7)القانكف المبادئ... المساكاة كتكافؤ الفرص (
, أما فيما يتعمؽ (8)الممغي الى ضركرة خضكع إبراـ العقكد المبادئ المساكاة كالعدالة 5007( لسنة ۷۸)

بتعميمات تنفيذ العقكد الحككمية فمـ تشير بصكرة صريحة إلى مبدأ المساكاة لكف نص ىذه التعميمات عمى أف 
كرد عميو استثناءات ضمف , دليؿ عمى مبدأ المساكاة, كلكف ىذا المبدأ (9)تتسـ المناقصات بالعدالة كالعمكمية

/ثانيان( منيا بأنو لا تسرم ىذه التعميمات عمى" أ_ المشاريع كالعقكد لدكائر 4ىذه التعميمات إذ نصت المادة)
الدكلة كالقطاع العاـ الممكلة مف الدكؿ الاجنبية اك المنظمات الدكلية..... ب_ الشركات العامة عند تنفيذىا 

ت التعاقدية الرسمية بصفتيا مقاكؿ أك مجيز استشارم ....ج_ كزارتي الدفاع لمعقكد المحالة الييا مف الجيا
كالداخمية كالاجيزة الامنية فيما يتعمؽ بعقكد التسميح كعقكد تجييز المعدات كالأجيزة الأمنية كالعسكرية عمى 

                                                           

ات تنفيذ العقكد الحككمية ( مف تعميم99المعدؿ كالمادة ) ۰۲۲7لسنة  ۷۸( مف أمر سمطة الائتلاؼ المؤقتة رقـ ۱القسـ )(4)
 .5047( لسنة 5رقـ )

المعدؿ القسـ الثاني )عقكد الشراكة بيف  >5007/88( مف قانكف عقكد الشراكة الفرنسي رقـ 47( مف المادة )۱الفقرة )(5)
مصدر  د. إسماعيؿ صعصاع غيداف البديرم, كاقباؿ عبد العباس يكسؼ: , نقلان عفالمجتمعات الاقميمية كالمؤسسات العامة

 .84سابؽ, ص

( مف : قانكف تنظيـ مشاركة القطاع الخاص في مشركعات البنية الأساسية كالخدمات كالمرافؽ العامة رقـ 4( )9۱المادة )(6)
 5040لسنة  :9

 .;۰۲9لسنة  5;4( مف قانكف تنظيـ التعاقدات التي تبرميا الجيات العامة رقـ 9المادة )  (7)

 .5007لسنة المعدؿ  :4( مف أمر سمطة الائتلاؼ المؤقتة رقـ 9)( مف القسـ 9الفقرة   )ب/ (8)

 .5047( لسنة 5( مف تعميمات تنفيذ العقكد الحككمية رقـ )۱البند )اكلان( مف المادة )(9)



 

الأئتلاؼ أف تخضع لضكابط تضعيا المجنة القطاعية المختمطة في مجمس الكزراء", كذلؾ اشار أمر سمطة 
الممغي في القسـ التاسع منو إلى أف سكء التصرؼ مف قبؿ الافراد كالكيانات قد يمنع مف الدخكؿ في المنافسة 
المتعمقة بالتعيدات الحككمية كالذم يعد اساسان لضماف النزاىة في عممية الشراء كيعد سكء التصرؼ عمى 

التقصير المتعمد بالأداء فيما يتعمؽ بالشركط سبيؿ المثاؿ كالأخلاؿ المتعمد بنصكص ىذا الامر, ككذلؾ 
/ثانيان( 48المادية لمعقد, أك إذا اديف بجريمة جنائية, أك التقصير المتعمؽ بنزاىة العمؿ, كقد جاءت في المادة)

عمى أنو يترتب عمى ادراج الشركة اك المقاكؿ في القائمة السكداء عدـ  ,(1)5048( لسنة 4مف التعميمات رقـ)
لسنة  47عيـ خلاؿ مدة الإدراج في القائمة السكداء, ككذلؾ جاء قانكف انضباط مكظفي الدكلة رقـالتعامؿ م
كرغـ الاستثناءات المذككرة عمى مبدأ  ,(2)ليستثني المكظفيف مف الاشتراؾ في المزايدات أك المناقصات 4>>4

مبدأ المساكاة, إذ أف مف كاجب الإدارة  المساكاة, إلا أف التعاقد مع جية الإدارة مقيد بقيكد كمف ىذه القيكد ىك 
أف تساكم بيف المتنافسيف مف اجؿ الحصكؿ عمى افضؿ العركض, إذ اعطى القانكف ليا الحرية في قبكؿ أك 
رفض أم عطاء أك الغاء المناقصة دكف أف يككف لمقدـ العطاء المطالبة بأم تعكيض, كقد اشار قانكف 

  .(3)مة المزايدات كالمناقصات العامةالعقكبات العراقي إلى عدـ المساس بسلا

 الخاتمة:

بعد أف انتيينا كبحمد الله مف بحث مكضكعنا المكسكـ المبادئ التي تحكـ عقكد الشراكة )مبدا العلانية        
 نكرد أىـ النتائج كالتكصيات: كالشفافية كالمساكاة( 

 النتائج:

 جكىرم مف اجراءات اختيار المتعاقد مع الإدارة. تبيف لنا اف الاعلاف في عقكد المشاركة يعد اجراء_ 1

                                                           

( تعميمات تصنيؼ شركات المقاكلات كالمقاكليف كالادراج في القائمة السكداء, منشكر في جريدة الكقائع العراقية في 4)
 .5048( في 76:5العدد)

 .4>>4لسنة  47/ثالثان/رابعان( مف قانكف انضباط مكظفي الدكلة رقـ 8( ينظر المادة )5)

 .>9>4لسنة  444( مف قانكف العقكبات العراقي رقـ669( ينظر المادة )6)

 



 

_ ظير لنا أف أىمية الاعلاف تتمثؿ في أنو يؤدم إلى اعلاـ المخاطبيف مف العامميف بالنشاط مكضكع 2
العقد المراد ابرامو برغبة الإدارة لتنفيذ العقد, ك مف خلالو يحدد ىؤلاء مكقفيـ بالتقديـ اك بالأحجاـ كىذا يشكؿ 

( مف تعميمات تنفيذ العقكد 4مبادئ الشفافية كالنزاىة كالعدالة في التنافس التي أشارت الييا المادة )تحقيقيان ل
 الحككمية .

 تمثؿ الشفافية في العقكد حصناو منيعان مف اساءة استعماؿ السمطة أك الكقكع في الفساد الإدارم._ 3

فافية كالمساكاة( احدىا يكمؿ الآخر فلا يمكف _ إف المبادئ التي تحكـ عقكد الشراكة )مبدا العلانية كالش7
 لجية التعاقد الاستناد عمى احدىا دكف الآخر, 

 المقترحات:

نقترح أف يككف القضاء الإدارم ىك المعني في ما يخص عدـ التزاـ جية التعاقد مف بالمبادئ التي تحكـ _ 1
 عقكد الشراكة.

يرتب الآثار القانكنية  5047( لسنة 5الحككمية رقـ)_ نقترح إدراج نص صريح في تعميمات تنفيذ العقكد 5
 عمى انعداـ اك مخالفة بعض اجراءات الاعلاف عف المناقصة العامة. 

 
 
 

 المبحث الثاني
 ضرورة تضمين عقد الشراكة شروط تضمين مختمف الجوانب العممية

تيعد عقكد الشراكة مف أىـ الكسائؿ القانكنية التي تيسيـ في تنظيـ التعاكف بيف القطاع العاـ كالقطاع   
الخاص, في ظؿ التغيرات الاقتصادية المتسارعة, تبرز أىمية تضميف شركط محددة في ىذه العقكد لضماف 

بعيف الاعتبار ىك شرط المدة, إف نجاح الشراكات كاستمرارىا. أذ اف أحد الجكانب الميمة التي يجب أخذىا 
تحديد مدة الشراكة ييعد عنصران حيكيان, حيث يساىـ في كضع إطار زمني كاضح يحدد التزامات الأطراؼ 

 كحقكقيـ, مما يؤثر بشكؿ مباشر عمى استمرارية العلاقة كتخطيط الأنشطة المستقبمية.



 

ىمية كبيرة, فحماية المرافؽ العامة مف المخاطر بالإضافة إلى ذلؾ, تكتسب حماية المرافؽ العامة كالمخاطر أ
تضمف عدـ تعرض الشراكة لتحديات تؤثر سمبان عمى سير العمؿ, كقد تؤدم المخاطر, سكاء كانت مالية أك 
بيئية, إلى قضايا قانكنية معقدة, لذا مف الضركرم كجكد آليات كاضحة لحمايتيا. كتسيـ ىذه الشركط في 

الأطراؼ, كتساعد في تقميؿ النزاعات المحتممة, مما يعزز مف فعالية الشراكات تعزيز الفيـ المشترؾ بيف 
 كيحقؽ الأىداؼ المشتركة.

 -عميو كللإحاطة بالمكضكع بشكؿ مفصؿ ارتأينا تقسيـ ىذا المبحث عمى مطمبيف ككما يمي :
 شرط المدة  -المطمب الأول:
 شرط حماية المرفق العام والمخاطر-المطمب الثاني:

 الأول المطمب
 شـــــرط المـــــدة

تتسـ عقكد الشراكة بالتعقيد كطكؿ المدة الزمنية, نظران لطبيعتيا المركبة, خاصةن لأنيا ترتبط بالمرافؽ    

 العامة. لذلؾ, مف الضركرم تحديد مدة ىذه العقكد.

بتنفيذ العقد الإدارم كفقان لممدة المحددة فيو, حيث اذ تنبع أىمية ذلؾ مف التزاـ المتعاقد مع الجية الحككمية 

قد يؤدم الإخلاؿ بيذا الالتزاـ إلى تأخير في التنفيذ أك التسميـ, اذ تعد مدة عقد الشراكة مف العناصر 

الأساسية التي تميز ىذا العقد عف غيره مف العقكد بيف الدكلة كالمستثمريف, يتـ تحديد ىذه المدة بناءان عمى 

 مشركع كالتكاليؼ التي تحمٌميا الشريؾ الخاص, بالإضافة إلى ىامش الربح المتكقع.قيمة ال

تدخؿ مدة المشركع ضمف البيانات الإلزامية في العقد, كغالبان ما تككف مكضع تفاكض بيف الشريكيف,    

لعاـ تقميصيا يسعى الشريؾ الخاص لزيادة ىذه المدة لاسترداد تكاليفو كتحقيؽ أرباح, بينما يحاكؿ الشريؾ ا

 لتمكينو مف استغلاؿ المشركع مباشرة كتحقيؽ أىداؼ العقد.



 

تتأثر مدة العقد بطبيعة المشركع كآليات تمكيمو, مما يجعؿ مف الصعب تحديد حد أقصى ليا, كمع ذلؾ, 

تبنت بعض التشريعات مكاقؼ تحد مف مدة الشراكة, لضماف مراقبة فعالة كتحقيؽ الأىداؼ المرجكة, كلمنع 

 .(1)كار الشريؾ الخاص لممشركع لفترة طكيمةاحت

كقد انتيج المشرع المصرم نيجان ييدؼ إلى تحديد ىذه المدة بعدد معيف مف السنكات ذات حد أدنى كحد    

لقطاع الخاص في مشركعات البنية الأساسية ( مف قانكف تنظيـ مشاركة ا5أقصى, فقد نص في المادة )

عمى أنو " لا يجكز أف تقؿ مدة العقد عف خمس سنكات كلا  5040لسنة  :9كالخدمات كالمرافؽ العامة رقـ 

( .... كمع ذلؾ 5تزيد عف ثلاثيف سنة مف تاريخ اكتماؿ أعماؿ البناء كالتجييز أك إتماـ أعماؿ التطكير )

مف  47ى تكصية المجنة العميا لشؤكف المشاركة المنصكص عمييا في المادة يجكز لمجمس الكزراء بناء عم

ىذا القانكف المكافقة عمى إبراـ عقد المشاركة لمدة تزيد عمى ثلاثيف سنة إذا ما اقتضت ذلؾ مصمحة عامة 

 .(2)جكىرية... "

اركة, أف يمدد عقد اذ يثار تساؤؿ ىنا حكؿ ما إذا كاف لمجمس الكزراء, بعد تكصية المجنة العميا لممش

عامان مف إبراـ العقد, بحجة تكافر  60المشاركة بعد انتياء مدتو, سكاء لفترات طكيمة أك قصيرة, بعد مركر 

 مصمحة عامة جكىرية لأف القانكف منح ىذا الحؽ في لحظة الإبراـ فقط.

تداءان كفقان لمنص, كبالتالي نرل كمف الناحية العممية أنو يمكف لمجمس الكزراء ممارسة ىذا الحؽ, إذ يممكو اب

يظؿ لو ذلؾ الحؽ عند انتياء العقد, حيث لا يكجد تمييز بيف الحالتيف, يجب أف يتـ ذلؾ تحت رقابة 

                                                           

والخاص كآلٌة لتحفٌز الاستثمار "دراسة مقارنة"، مجلة كلٌة القانون علال فالً: تفعٌل عقود الشراكة بٌن القطاعٌن العام  ((1))
 .484،ص2221،الكوٌت،9،العدد 2الكوٌتٌة العالمٌة، السنة الثامنة ،الجزء 

 (2)
 64( من قانون تنظٌم مشاركة القطاع الخاص فً مشروعات البنٌة الأساسٌة والخدمات والمرافق العامة رقم 2المادة )

 .2212لسنة 



 

القضاء, فيما يتعمؽ بتقدير المصمحة العامة الجكىرية التي تدفع مجمس الكزراء لمتمديد, ككذلؾ تقديره لزيادة 

 كفقان لمظركؼ كالأحكاؿ التي تيقيَّـ حالةن بحالة. فترة العقد فكؽ الثلاثيف عامنا, كذلؾ

يدؿ نيج المشرع المصرم في تحديد مدة عقكد المشاركة عمى أىمية الاستقرار كالمركنة في الإدارة العامة, 

فقد كضع حدان أدنى كحدان أقصى لمعقكد, مما يكفر إطار عمؿ كاضح ينظـ العلاقات القانكنية بيف الأطراؼ 

سنة( بناءان عمى مصمحة عامة يعكس قدرة المشرع عمى  60ف السماح بتجاكز المدة القصكل )المعنية, كما أ

 الاستجابة للاحتياجات المتغيرة.

ىذا النيج يسيـ في حماية المصالح العامة, كيبرز دكر المؤسسات الحككمية مثؿ مجمس الكزراء كالمجنة 

ة, كما أف تحديد مدة معقكلة قد يشجع المستثمريف عمى العميا في مراجعة العقكد, مما يعزز الشفافية كالمساءل

 الدخكؿ في شراكات مع الحككمة, حيث يضمف ليـ فترة زمنية كافية لاسترداد استثماراتيـ كتحقيؽ الأرباح.

أما المشرع  الفرنسي انتيج نيجان خاصان في تنظيـ مشركعات البنية الأساسية, حيث كضع مكاعيد زمنية 

مشاريع, بالإضافة إلى مكاعيد محددة لبعضيا, فإذا كانت مدة العقد تتعمؽ بالتزامات عامة لمعظـ ىذه ال

قانكنية بيف الأطراؼ, فإف تحديدىا يصبح ضركرة دستكرية في القانكف الفرنسي, كقد أكضح المجمس 

كميف أنو يجب ألا تتجاكز المدة القصكل لتراخيص استغلاؿ الد 7>>4يكليك  54الدستكرم في قراره بتاريخ 

 .(1)العاـ المؤقتة سبعيف عامان ,كذلؾ كضمانة لحماية الممكية العاـ

اذ تعد ىذه المدة طكيمة جدان في ظؿ التغيرات السريعة التي قد تؤثر عمى المشاريع, مما قد يعيؽ قدرة 

ف, الذيف المشاريع عمى التكييؼ مع الظركؼ الجديدة, بالتالي قد تؤدم ىذه المدة إلى تراجع اىتماـ المستثمري

                                                           

،مركز الدراسات 1)دراسة مقارنة(،طp.p.p عبدالكرٌم الشاطر، التطورات القانونٌة والتشرٌعٌة لعقود الشراكة  ((1))

 .329، ص2219العربٌة،مصر،



 

يشعركف بأف ىناؾ مخاطر كبيرة تؤثر عمى قدرتيـ عمى تحقيؽ أرباح أك استرداد رأس الماؿ, فقد يككف لدييـ 

 تردد في الالتزاـ بمشاريع طكيمة الأمد مثؿ تمؾ التي تتطمب تراخيص تمتد لسبعيف عامان.

ة الأداء عمى مدل طكيؿ. لذلؾ, كما أف ىذه المدة قد تعقد عممية تقييـ فعالية المشاريع, حيث يصعب متابع

يجب عمى المشرع الفرنسي إعادة النظر في ىذه المدة لضماف تكازف أفضؿ بيف حماية الممكية العامة 

 كالمركنة اللازمة لتحقيؽ الأىداؼ التنمكية.

كالخاص,  اما بالنسبة لمعراؽ ككما ذكرنا سابقان لـ يصدر بعد قانكنان ينظـ عقد الشراكة بيف القطاعيف العاـ   

كقد بحثنا عف مسكدة القانكف, إلا أننا لـ نعثر عمييا, حيث تـ سحبيا مف المكاقع الإلكتركنية مف قبؿ مجمس 

 النكاب لإجراء بعض التعديلات عمييا.

في حيف تناكلت بعض الدراسات مكضكع عقكد الشراكة قبؿ تاريخنا ىذا ,مشيرة إلى أف الحد الأقصى لفترة 

ك ثلاثكف عامان, كمع ذلؾ, لـ يتـ تحديد تاريخ بدء سرياف ىذه المدة, سكاء كاف مف تاريخ تنفيذ ىذه العقكد ى

, لذا (1)تكقيع العقد, أك مف تاريخ اكتماؿ بعض الأعماؿ, أك مف تاريخ بدء تقديـ الخدمة, أك أم تاريخ آخر

دء سرياف ىذه العقكد, مف الضركرم كفي ظؿ اجراء التعديلات عمى مسكدة القانكف أف يكضح المشرع تاريخ ب

نظران لحجـ المشاريع الكبيرة التي تينفذ بأسمكب الشراكة, كالمدة الطكيمة المطمكبة لإتماميا, بالإضافة إلى ما 

 يرتبط بذلؾ مف آليات دفع المستحقات المالية لمشركات.

قصيرة في حالات بصفة عامة, يجب تحديد مدة العقد بناءان عمى طبيعة كمحتكل العقد, حيث يمكف أف تككف 

العقكد المتعمقة بالتطكر التكنكلكجي, أك طكيمة كما في عقكد الإنشاءات كالبنية الأساسية كعادةن ما تيعتبر 

                                                           

أولا( من مشروع قانون الشراكة العراقً، نقلاً عن د. أحمد خورشٌد حمٌدي، د. عامر عاشور عبد الله، / 12المادة ) ((1))
،العدد 12عقد الشراكة )دراسة مقارنة(، مجلة كلٌة القانون للعلوم القانونٌة والسٌاسٌة، المجلد  الشروط الموضوعٌة فً

 .568،ص 2221،العراق،38



 

مرحمة الإعداد كالتفاكض جزءان مف مدة العقد. كمع ذلؾ, يعتمد ذلؾ عمى تفاصيؿ العقد نفسو كالشركط المتفؽ 

حة في العقد تحدد بداية كنياية مدة الشراكة, فقد تشمؿ عمييا بيف الأطراؼ, إذا كانت ىناؾ نصكص كاض

 ىذه النصكص فترات الإعداد كالتفاكض..

أذ تتأثر مدة العقد المقترحة بعدة عكامؿ, مثؿ العمر التشغيمي لممرفؽ, المدة المتكقعة لتقديـ الخدمة,     

مستخدمة, بالإضافة إلى الفترة العمر الافتراضي للأصكؿ المرتبطة بالمرفؽ, احتماؿ تغير التكنكلكجيا ال

 اللازمة لشركة المشركع لتسديد ديكنيا كاسترداد استثماراتيا.

تظير أىمية مرحمة الحكار التنافسي التي تجرييا الإدارة مع مقدمي العطاءات, حيث يمكف أف تككف المدة 

أك زيادتيا,اذ يثار تساؤؿ المقترحة لمتنفيذ, المحددة في كثائؽ المناقصة, مكضكعان لمتفاكض بيدؼ تقميميا 

 حكؿ مدل جكاز تمديد مدة عقد الشراكة أك تجديده بعد انتياء المدة المتفؽ عمييا؟

للأجابة عف ىذا التساؤؿ في البداية, يجب التمييز بيف التمديد كالتجديد, فالتمديد يعني "إطالة مدة العقد لفترة 

أك أكثر أك أقؿ مف المدة المنصكص عمييا, بشرط ألا تتجاكز الحد القانكني لتنفيذ إضافية قد تككف مساكية 

 . 4العقد"

أما التجديد, فيشير إلى "إبراـ عقد جديد يتطمب اتباع إجراءات جديدة لمتعاقد بعد انتياء المدة المحددة, حتى 

أنو مف بيف أفضؿ المتقدميف أك لك نتج عف ىذه الإجراءات التعاقد مع نفس الشخص إذا تبيف لجية الإدارة 

 .5إذا كانت العركض المقدمة متساكية"
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أما فيما يتعمؽ بتمديد عقد الشراكة, أكصت لجنة الأمـ المتحدة لمقانكف التجارم الدكلي )الأكنسيتراؿ( بعدـ 

ـ استبعاد إمكانية تمديد فترة العقد في حالة كجكد ظركؼ استثنائية, كما ينص عمى ذلؾ القانكف المنظ

لمشركعات البنية التحتية الممكلة مف القطاع الخاص اذ تشمؿ ىذه الظركؼ تأخر إكماؿ المشركع, أك تكقؼ 

تشغيمو لأسباب طارئة, أك تعميؽ المشركع مف قبؿ القطاع العاـ. في ىذه الحالة, ييعتبر التمديد تعكيضان 

 .4لممتعاقد عف فترة التعميؽ

اح لشركة المشركع باستعادة التكاليؼ المتعمقة بأعماؿ إضافية طمب قد يككف مف أسباب التمديد أيضان السم

. كبالتالي, 5منيا إنجازىا في المرفؽ المعني, كالتي لـ يتمكف المتعاقد مف إنجازىا خلاؿ الفترة المتفؽ عمييا

تثنائية فإف الأصؿ ىك عدـ تمديد عقكد الشراكة, بينما ييعتبر التمديد استثناءان ييطبؽ عند تكافر ظركؼ اس

تستدعي ذلؾ كتعكيض لممتعاقد,كمع ذلؾ يجب أف تككف المدة المتفؽ عمييا في العقد أقؿ مف المدة المحددة 

 قانكنان حتى ييمكف تنفيذ التمديد,خلاؼ ذلؾ, يتعيف المجكء إلى التجديد بدلان مف التمديد.

زيادة مدة العقد عمى ثلاثيف سنة "  يلاحظ في التشريعات المقارنة أف المشرع المصرم ككما ذكرنا سابقان أجاز

إذا اقتضت مصمحة عامة جكىرية تمؾ الزيادة شرط مكافقة مجمس الكزراء بناءان عمى تكصية مف المجنة العميا 

                                                           
،منشور ومتوفر على  144ص، ص الدلٌل التشرٌعً للأونسٌترال بشؤن مشارٌع البنٌة التحتٌة الممولة من القطاع الخا (1)

 مساءاً.5:33الساعة  14/11/2224تارٌخ الزٌارة  https://uncitral.un.org -الموقع الإلكترونً :
الله، الشروط الموضوعٌة فً عقد الشراكة )دراسة مقارنة(، مجلة كلٌة د. أحمد خورشٌد حمٌدي، د. عامر عاشور عبد  (2)

 .542ص، 2221،العراق،38،العدد 12القانون للعلوم القانونٌة والسٌاسٌة، المجلد 

https://uncitral.un.org/


 

,كما أجاز المشرع العراقي كأعطى لمجمس الشراكة زيادة مدة العقد إلى خمسيف سنة حسب (4)لشؤكف المشاركة

 .5نية كالاقتصادية كالماليةطبيعة المشركع كخصكصياتو التق

مف الملاحظ أف المشرعيف المصرم كالعراقي عند نصيـ عمى جكاز زيادة مدة عقد الشراكة لـ يتضمنا 

 نصكصان تكضح ضركرة كجكد ظركؼ طارئة أك أسباب محددة تستدعي التمديد.

يح بدلان مف استخداـ عميو كاف مف الأفضؿ عمى المشرعيف المصرم كالعراقي تحديد أسباب التمديد بشكؿ صر 

ألفاظ فضفاضة قد تيفسر بطرؽ متعددة,أما بالنسبة لتجديد عقد الشراكة, فقد أجاز المشرع المصرم إدراج 

 .6أحكاـ لتجديد مدة العقد, كىك أمر إيجابي

لذا ندعك المشرع العراقي إلى تضميف مشركع قانكف الشراكة أحكامان تنظـ تجديد العقد مع كضع معايير 

 تقييـ جكدة الأعماؿ كالخدمات المقدمة مف المتعاقد طكاؿ فترة سرياف العقد. محددة ل

نظران لمطبيعة الخاصة ليذه العقكد كامتداد فتراتيا الزمنية الطكيمة, فإف التجديد يكفر حافزان قكيان لممتعاقد 

لتكنكلكجية لتحسيف الأداء كتقديـ أفضؿ الخدمات, كما يتيح لجية الإدارة الاطلاع عمى التطكرات ا
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لسنة  64( من قانون تنظٌم مشاركة القطاع الخاص فً مشروعات البنٌة الأساسٌة والخدمات والمرافق العامة رقم 2المادة )( 
2212 

(2)
، نقلاً عن د. أحمد خورشٌد حمٌدي، د. عامر عاشور عبد الله،  / ثانٌاً( من مشروع قانون الشراكة العراقً 12المادة )  

،العدد 12الشروط الموضوعٌة فً عقد الشراكة )دراسة مقارنة(، مجلة كلٌة القانون للعلوم القانونٌة والسٌاسٌة، المجلد 
 .542،ص 2221،العراق،38

 64( من قانون تنظٌم مشاركة القطاع الخاص فً مشروعات البنٌة الأساسٌة والخدمات والمرافق العامة رقم 3) المادة (3)
قٌام شركة  (2ٌجوز أن ٌتضمن عقد المشاركة بالإضافة إلى ما هو منصوص علٌه فً المادة )نصت على "  2212لسنة 

وٌجوز ،  دارٌة لتتولى تقدٌمه الجمهور المستهلكٌن أو المنتفعٌنأو المنتج للجهة الإ المشروع بتشغٌل المشروع وتقدٌم الخدمة
بموافقة مجلس الوزراء، بناء على توصٌة اللجنة العلٌا لشئون المشاركة فً ضوء التقارٌر المعدة من الوحدة المركزٌة 

جهة الإدارٌة . ومع مراعاة المشروع وبٌع المنتج أو تقدٌم الخدمة إلى من تحدده ال للمشاركة، قٌام شركة المشروع باستغلال
 من هذا القانون، ٌجوز أن ٌتضمن عقد المشاركة تنظٌما لتجدٌد مدته . (2حكم المادة )

 



 

كالاقتصادية كالاجتماعية كالبيئية. بالإضافة إلى ذلؾ, يمكف لكلا الطرفيف مراجعة حقكقيما كالتزاماتيما في 

 العقد الجديد, بناءن عمى ما تـ تعممو مف تجربة الشراكة في العقد السابؽ.

 

 المطمب الثاني

 شرط حمماية المرفق العام والمخاطر

( نجد اف المتعاقديف كاصحاب رؤكس الامكاؿ يصركف عمى p.p.pنظران لمتمكيؿ الضخـ لعقد الشراكة )   
لحمايتيـ مف المخاطر الناتجة عف عكامؿ اك ظركؼ مختمفة كيركف اف الاسمكب الامثؿ لتخفيؼ كجكد آليو 

حدة ىذه المخاطر يمكف اف يتـ مف خلاؿ الاتفاقات التعاقدية المسبقة كليست الاتفاقات كالعقكد المشتقة مف 
 .    (1)السكؽ

كأف عنصر اقتساـ المخاطر يعد مف العناصر الإلزامية بالنسبة لمتقييـ الأكلي لعقكد الشراكة, كمبدأ اقتساـ    
المخاطر ىك مف الشركط الجكىرية التي يظير مف خلاليا إلى حد بعيد مدل نجاح عقد الشراكة. فيي قد 

ائد كتكاليؼ المشركع, كتقييـ تؤدم إلى جعؿ الظركؼ الحقيقية لممشركع تختمؼ عف تمؾ التكقعات لفك 
دارتيا مكضكعات أساسية يجب مراعاتيا إذا أريد لأم علاقة شراكة أف تنجح  . (2)المخاطر كتكزيعيا كا 

(  بصكرة عامة انيا الكقائع المادية أك القانكنية التي قد تطرأ PPPكيقصد بالمخاطر في عقكد الشراكة )   
إحداث ضرر, أك خسارة لطرؼ مف الأطراؼ المعنية في المشركع, بعد البدء في المشركع, كيككف مف شأنيا 

كىذه الأضرار أك الخسائر قد تتمثؿ في زيادة تكمفة المشركع, أك التأخر في تنفيذ أم مف الالتزامات الناشئة 
عف اتفاقات المشركع, أك كجكد خمؿ أك عيب في التنفيذ كالأداء, أك المساس بالكفاءة الفنية كالإنتاجية 

اذاً فالمخاطر التي تؤخذ في الاعتبار في عقد الشراكة ىي تمك المخاطر التي تؤثر سمبا .  (3)شركع ككؿلمم

                                                           

 .>66, ص5047, دار الجامعة الجديدة ,الاسكندرية, 4( ,طp.p.p( حمادة عب الرزاؽ حمادة : عقكد الشراكة )4)
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قبل التنفيذ واثناء التنفيذ الجيد المنتظم لممشروع من حيث مدتو, أو تكمفتو, أو مستوى الأعمال التي يمتزم 
 بيا المتعاقد بمقتضى العقد.

ذا كانت العقكد الإدارية في م    جمميا تقكـ عمى أسمكب التحكيؿ السابؽ لكؿ المخاطر إلى المتعاقد مف كا 
جية الإدارة, بمعنى أف جية الإدارة ىذه إنما تعمؿ قدر استطاعتيا عمى التخمص مف المخاطر المحيطة بتمؾ 

( ليست كذلؾ PPPالعقكد, بحيث يتحمميا في نياية المطاؼ المتعاقد معيا منفردان, فإف عقكد الشراكة )
عتبارىا عقكدان ذات صبغة تمكيمية, أساسيا قياـ القطاع الخاص بتمكيؿ الإنشاءات كالتجييزات في مجاؿ با

البنية الأساسية كالخدمات كالمرافؽ العامة دكف تحميؿ ميزانية الدكلة الكثير مف الأعباء المالية, كلذا فيي 
 .(1)الأخرلتتطمب ضركرة التعامؿ معيا بفكر يختمؼ عف بقية العقكد الإدارية 

 -: (2)يمكن توزيع المخاطر بين طرفي التعاقد كالاتيك 

 اولًا: مخاطر متوقعة 

المخاطر الاقتصادية كالتجارية:  يتـ اقتساـ مسؤكلية ىذه المخاطر بيف كؿ مف القطاع الخاص كجية  .4
أىـ الأسباب الإدارة, إلا أف جية الإدارة في أغمب الأحكاؿ لا تتحمؿ مثؿ ىذه المخاطر باعتبار أف مف 

التي دفعتيا إلى الدخكؿ في شراكة مع القطاع الخاص عدـ تحمميا لممخاطر التجارية لممشركع كتشمؿ 
 مخاطر التضخـ كمخاطر ضعؼ الطمب عمى الخدمة اك سكء تسعيرة الخدمة .

مخاطر ناتجة قبؿ تشييد المشركع : يتحمؿ القطاع الخاص كحده مسؤكلية ىذه المخاطر, كبالتالي فإف  .5
لـ تسفر المفاكضات كالاجتماعات كالمناقشات عف البدء في تشييد المشركع, فإف جية الإدارة لا تتحمؿ 
أية مسؤكلية بالرغـ مف التكاليؼ التي يتكبدىا القطاع الخاص في خصكص ىذه المفاكضات كالحصكؿ 

ركع عمييا اك عمى التراخيص كالتصاريح اللازمة لمتشييد اك الحصكؿ عمى الارض المراد اقامة المش
 التأخير في البدء بالتنفيذ.

مخاطر في مرحمة التشييد : يتحمؿ القطاع الخاص كحده ىذه المخاطر باعتباره ىك المسؤكؿ عف   .6
التشييد كالتشغيؿ, كلا تتحمؿ جية الإدارة أية مسؤكلية ناتجة عف مثؿ ىذه المخاطر, ما لـ يثبت خطأ 

                                                           

 .554(  عبد الكريـ الشاطر ,التطكرات القانكنية كالتشريعية لعقكد الشراكة ,مصدر سابؽ ,ص4)
 .560( المصدر نفسو , ص 5)



 

ياء مف التشييد كالتسميـ يتحمؿ القطاع الخاص المخاطر الإدارة بشكؿ صريح مخاطر في مرحمة الانت
الناتجة عف الانتياء مف تشييد المشركع كتسميمو إلى جية الإدارة باعتباره مسئكلان أماميا عف تسميـ 
المشركع بشكؿ يسمح ليا باستغلالو كتشغيمو بالكيفية التي تحقؽ الغاية المرجكة منو, كمثاليا مخاطر 

ع كالمخاطر الخاصة بالتأخير عف اتماـ الاعماؿ كمخاطر مرتبطة بالجكدة كالكفاءة زيادة تكمفة المشرك 
 الفنية لممشركع.  

المخاطر الإدارية: يتـ تغطية ىذه المخاطر مف قبؿ جية الإدارة باعتبارىا مسئكلة عف تيسير إنياء  .7
 التراخيص كالتصاريح كالإجراءات اللازمة لتشييد المشركع كتشغيمو.

 مخاطر غير متوقعةثانيا: 

المخاطر السياسية السيادية : تتحمؿ جية الادارة مسؤكلية تغطية مثؿ ىذه المخاطر خاصة اف  .4
شركة المشركع لا تككف مسؤكلة عف احداثيا كتشمؿ بصفة عامة العنؼ السياسي كالاضراب 

 كالثكرات كحالات الحرب .
 المخاطر مف قبؿ مؤسسات التأميف.المخاطر الطبيعية : في أغمب الأحكاؿ يتـ تغطية مثؿ ىذه  .5
المخاطر الاجتماعية :تتحمؿ جية الإدارة مثؿ ىذه المخاطر باعتبارىا مسؤكلة عف نشر الكعي  .6

الثقافي في المجتمع بخصكص أىمية الشراكة مع القطاع الخاص كدكره في تنمية المجتمع كمثاليا 
نيا شكؿ مف اشكاؿ الاستعمار الاجنبي الانتماء الكطني ام النظر الى الشراكة بيف القطاعيف عمى ا

 اك مخاطر تعدد النظـ العقائدية كما قد يسببو مف مخاطر داخؿ المشركع.

يف المخاطر اعلاه نلاحظ ان المخاطر التي لا تتعمق في المشروع ذاتو  سواء قبل نصوبعد ما ورد في ت   
تتعمق بذات المشروع مثل التجييز الانشاء التنفيذ او اثنائو ىي مخاطر تتحمميا الادارة اما المخاطر التي 
 الصيانة .. الخ , يتحمميا الشريك الخاص المتعاقد مع الادارة .

فكمما أمكف حصر ىذه المخاطر, ككمما أمكف كذلؾ مف ناحية أخرل تحديد أسس تقيي تمؾ المخاطر مف     
اءات , تكفير كتأميف التمكيؿ خلاؿ الكقكؼ عمى مدل قدرة المتعاقد عمى: تأميف تصميمات ملائمة للإنش

الضركرم لممشركع طكاؿ مدة التنفيذ بمختمؼ مراحمو, ضماف تنفيذ ملائـ لمختمؼ مراحؿ العقد, كما يطرأ 
عمييا مف تطكرات بصكرة تضمف بالمقابؿ تقديـ خدمة عالية الجكدة كدكف انقطاع, إمكانية التعامؿ مع 



 

يئة القانكنية كالإدارية كبخاصة في جكانبيا الاجتماعية كتشريعات المتغيرات كالتقمبات المرتبطة بالتكمفة كالب
 (1)أجكر العماؿ, كالتغيرات في المدل الزمني لمدد العمؿ

فإذا أمكف حصر المخاطر كتحديد أسس التقييـ عمى النحك السابؽ, أمكف في كاقع الأمر إعداد تصنيؼ    
لمتعاقد معيا بالكامؿ, أم دكف تقسيـ أك تكزيع بينيما, فني كتبكيب دقيؽ لممخاطر التي تحمميا الإدارة أك ا

 كتمؾ التي تخضع لمثؿ ىذا التقسيـ كالتكزيع بالكفاءة المطمكبة, كىك ما يؤدم إلى التكزيع الكؼء لممخاطر.

فقد اشار المشرع المصرم في  القانكف الخاص بتنظيـ مشاركة القطاع الخاص في مشركعات البنية     
ات كالمرافؽ العامة  بنصو " يحدد عقديان اسس تكزيع المخاطر المرتبطة بتعديؿ القكانيف اك الاساسية كالخدم

 (5)بالحادث المفاجئ اك بالقكة القاىرة اك باكتشاؼ الاثار كالتعكيضات المقررة"
اما المشرع الفرنسي اشار الى شرط اقتساـ المخاطر بيف طرفي العقد كذلؾ في الفقرة )ط( مف المادة    
 .(6)(5007->88(  مف الامر المنظـ لعقكد الشراكة رقـ )44)

اما المشرع العراقي كبما انو لا يكجد قانكف خاص ينظـ عقكد الشراكة في العراؽ فمـ نجد ما يشير الى    
 ر.شرط المخاط

كعميو فإف شرط حماية المرفؽ العاـ بتقسيـ أك تكزيع المخاطر بيف طرفي التعاقد يميز إذف عقد الشراكة     
PPP  عف بقية العقكد الإدارية الأخرل كالتي تقكـ عمى أسمكب التحكيؿ السابؽ لكؿ المخاطر إلى المتعاقد

ف كانت ىذه ليست ىي السمة الأساسية التي تميز  عقد الشراكة في خصكص مبدأ تكزيع مع الإدارة, كا 
المخاطر, ذلؾ أف المخاطر التي يتحمميا المتعاقد مع الإدارة في بقية العقكد الإدارية الأخرل لا يمكف النظر 
نما عمى أثر إبراـ العقد, أك بعد ىذا الإبراـ في مرحمة التنفيذ, في حيف  إلييا أك معالجتيا قبؿ إبراـ العقد, كا 

ر عقد الشراكة بيف طرفي ىذا العقد إنما يتـ قبؿ إبراـ العقد, في مرحمتي التقييـ الأكلي أف كقت تكزيع مخاط
كالتفاكض التنافسي بحيث يصبح عقد الشراكة عمى ىذا النحك بمثابة قانكف لمطرفيف ممزـ ليما في أية مرحمة 

مف تخطيطيا, كحتى  مف مراحؿ ىذا العقد بعد إبرامو, فيك إذف قانكف حاكـ لمشركعات الشراكة ابتداءن 
دارتيا كاستقلاليا حسب طبيعة كؿ عقد عمى حده.  تسميميا في نياية مدة العقد مركران بتشييدىا كا 

                                                           

 .;55(عبد الكريـ الشاطر ,التطكرات القانكنية كالتشريعية لعقكد الشراكة, مصدر سابؽ , ص 4)
الخاص بتنظيـ مشاركة القطاع الخاص في مشركعات البنية الاساسية  5040( لسنة :9/ط( مف قانكف رقـ )67( المادة )5)

 كالخدمات كالمرافؽ العامة .
في أطار قانكف المناقصات كالمزايدات بدكلة الككيت)دراسة  p.p.pاـ عقكد الشراكة ( نقلا عف : محمد صالح الجبر, ابر 6)

 , ص;504مقارنة(,رسالة ماجستير مقدـ الى كمية الحقكؽ, جامعة عيف الشمس,مصر,



 

 الخاتمة

 اولًا: النتائج 

مف الضركرم أف يتضمف عقد المشاركة شركطان جكىرية تفرض عمى طرفي التعاقد, بحيث لا يقكـ عقد  .4
مشركعان إذا تغيبت ىذه الشركط. فيذه الشركط تيدؼ ليس  المشاركة بدكنيا , أك لا يككف صحيحان أك

نما أيضان إلى حفظ حقكؽ كلا الطرفيف كالمتمثمة في استثمار مربح  فقط إلى إقامة التكازف المنشكد, كا 
 لمقطاع الخاص دكف إىماؿ أك تقصير لتحقيؽ المنافع العامة التي تقصد إلييا جية الإدارة.

شركط عقد الشراكة مف حيث استخداـ ألفاظ كمصطمحات كصيغ كاضحة ينبغي تحرم الدقة في صياغة  .5
 الدلالة حتى لا ينشب حكؿ دلالتيا خلافات أك نزاعات مستقبمية.

تتأثر مدة العقد بطبيعة المشركع كآليات تمكيمو, مما يجعؿ مف الصعب تحديد حد أقصى ليا, كمع ذلؾ,  .6
ماف مراقبة فعالة كتحقيؽ الأىداؼ المرجكة, تبنت بعض التشريعات مكاقؼ تحد مف مدة الشراكة, لض

, فمثلا المشرع المصرم حدد ىذه المدة بأف لا تقؿ كلمنع احتكار الشريؾ الخاص لممشركع لفترة طكيمة
عف خمس سنكات كلا تزيد عمى ثلاثيف سنة , اما المشرع الفرنسي فقد كضع حد اعمى كىك اف لا تتجاكز 

 مبالغ في طكؿ مداىا.عمى السبعيف عاـ كنرل اف ىذه مدة 
اف تضميف شرط المخاطر لحماية المرفؽ العاـ يؤدم الى  استقرار كثبات كتكازف المشركع كحسف إدارتو,  .7

كخفض تكاليؼ تنفيذه. الأمر الذم ينعكس إيجابيا عمى سعر الخدمة أك السمعة التي يكفرىا المرفؽ العاـ 
 للافراد.

 

 ثانياً : التوصيات

رقابي لمشخص العاـ الذم يجب أف يحرص دائمان عمى حسف تنفيذ المشركع العاـ تعزيز أىمية الدكر ال .4
 كتقيٌد الشريؾ الخاص ببنكد كشركط عقد الشراكة تحقيقان لممصمحة العامة.

ضركرة كجكد تشريع قانكني خاص ينظـ عقكد الشراكة بيف القطاع العاـ كالخاص في العراؽ بشكؿ عاـ ,  .5
بكافة اشكاليا كمنيا شرط المدة كشرط اقتساـ المخاطر لحماية المرفؽ  عمى اف يتضمف الشركط العقدية

 العاـ بشكؿ خاص.

 

 


